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Con la sentencia 61-
2009 se posibilito
una oportunidad de
reforma politica sin
precedentes, en la
cual se habilitaban
las candidaturas
independientes y
donde, la exigencia
de un redisero elec-
toral del sistema
actual aceleraria,
aun mds, su pronta
aplicacion.

Candidaturas independientes:
analisis comparado

I. Justificacion

El 29 de julio de 2010, cuatro de los
cinco Magistrados de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia declararon, en la senten-
cia 61-2009, que: “la Constitucion,
al no exigir el requisito de ser afi-
liado a un partido politico y a la luz
del derecho de sufragio pasivo y la
prohibicién de mandato imperativo,
permite las candidaturas indepen-
dientes en elecciones legislativas; y
al mismo tiempo, declararon incons-
titucional el sistema de listas cerra-
das y bloqueadas, por limitarse en
forma desproporcionada, la libertad
de voto”'. De esta forma, se posibilitd
una oportunidad de reforma politica
sin precedentes, en la cual se habilita-
ban las candidaturas independientes
y donde, la exigencia de un redisefio
electoral del sistema actual acele-
raria, aln mas, su pronta aplicacion.
Debido a lo anterior y para darle
cumplimiento al fallo de la Corte, los

1. Fusades (2010), Boletin N°1: “Oportuni-
dad de Reforma Politica’, Departamento
de Estudios Politicos, septiembre/octu-
bre de 2010.

partidos FMLN y ARENA aprobaron el
decreto N° 555 “Disposiciones para la
postulacién de candidaturas no parti-
darias en las elecciones legislativas’, el
pasado 16 diciembre de 2010, que
regularia a las candidaturas indepen-
dientes. Este decreto retom¢ la ini-
ciativa que habia propuesto el FMLN
a finales de noviembre y una vez
aprobado, en el marco del proceso
de formacién de ley, fue sancionado
por el Presidente de la Republica, por
lo que después de su publicacion en
el Diario Oficial, se convertird en ley
de la Republica.

El estudio se abordara de la siguiente
manera:

1. Conceptualizaciéon y razén de
ser de las candidaturas indepen-
dientes;

2. Sistemas y modelos electorales
que coexisten con este tipo de
candidaturas y el impacto que
tienen en la aritmética legisla-
tiva;

3. Regulaciéon salvadorefa con
base en politica comparada de
América Latina.

Fundacion Salvadoreia para el Desarrollo Econémico y Social, Fusades
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El presente estudio
no toma postura
acerca de si las
candidaturas
independientes
son o no apro-
piadas; el obje-
tivo principal es
informar al lector
frente a un tema
que ha generado
mucha polémica,
pero del que poco
se conoce aca-
démicamente.

En la mayoria de apartados, se abor-
da la experiencia de ocho paises lati-
noamericanos: Bolivia, Chile, Colom-
bia, Ecuador, Honduras, Paraguay,
Republica Dominicana y Venezuela.
El presente estudio no toma postura
acerca de si las candidaturas inde-
pendientes son o no apropiadas; el
objetivo principal es informar al
lector frente a un tema que ha gene-
rado mucha polémica, pero del que
poco se conoce académicamente.

Asimismo, debe aclararse que el
analisis que se desarrolla a continua-
cién, no incluye un examen sobre la
constitucionalidad de las diferentes
regulaciones que incorporé el de-
creto legislativo No. 555, sino exclu-
sivamente una reflexion comparada
sobre la reglamentacién que en los
distintos ordenamientos desarrolla
la posibilidad de las candidaturas no
partidarias.

Il. Conceptualizacién y razén de
ser

Conceptualizacion

Al discutir acerca de los sistemas y
modelos electorales, uno de los prin-
cipales temas que se aborda, es la
regulacion de los partidos politicos
y sus respectivos candidatos. Por lo
general, se deja a un lado el estu-
dio de otras formas de participacion

politica diferente de los partidos,
que incluyen: movimientos politicos,
grupos de presion, agrupaciones y
candidatos independientes.

De acuerdo a Raul Ferreyra “la can-
didatura independiente es la nomi-
nacion para ocupar un cargo electivo,
cuyo rasgo peculiar y sobresaliente
consiste en que tal oferta politica se
realiza sin el concurso, ni principal
ni complementario, de un partido
politico” Vale la pena aclarar en este
apartado, que un candidato inde-
pendiente puede competir de forma
individual, surgir de un movimiento
politico o agrupacién, o también ser
nominado desde la plataforma de un
partido ya constituido, como un can-
didato “extrapartidario’, sin ser afilia-
do o militante del mismo. En muchos
casos, la legislacién latinoamericana
hace esta diferenciacion y depen-
diendo de la clasificacién anterior, asi
se le permite su participacién y regu-
lacién (ver cuadro 1).

2. Ferreyra, R. (2002), “Sobre las candi-
daturas electorales independientes de
los partidos politicos”, Exposicién pre-
sentada en las Jornadas sobre reforma
politica y constitucional, Comisiéon de
Asuntos Constitucionales, Legislatura
de la Ciudad de Buenos Aires, p.7, 5 de
agosto de 2002, en Zovatto, D. (2008),
Regulacién Juridica de los Partidos Politi-
cos en América Latina, p. 138.
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Las candidaturas
independientes
son otra forma de
participacion
directa en el
sistema
democrdtico,
sistema que estd
primordialmente
basado en los
ciudadanos.

Cuadro 1: Postulacion de candidatos independientes en América Latina

Movimientos/

Extrapartidarios Agrupaciones Politicas Individuales
Bolivia X
Chile X X
Colombia X
Ecuador
Honduras X
Paraguay X
Republica «
Dominicana
Venezuela X x*

*El articulo 67 de la Constitucién dispone que tanto los ciudadanos, por iniciativa propia, y las asociaciones con
fines politicos, tienen derecho a concurrir a los procesos electorales postulando candidatos. Pero, de acuerdo al
articulo 130 de la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica, cuya normativa es preconstitucional (1998),
las postulaciones de candidatos para las elecciones, solo podran efectuarse por los partidos politicos y por los
grupos nacionales de electores (agrupaciones de ciudadanos).

Fuente: Elaboracion propia con base en ACE, Red de Conocimientos Electorales (datos actualizados a partir de
2008) , Zovatto, D. (2008), Regulacion Juridica de los Partidos Politicos en América Latina y los Coédigos/ Leyes

Electorales respectivas de cada pais.

Por ejemplo, en Chile, un candidato
independiente puede postularse de
dos maneras: la primera, es incor-
porandose a un pacto electoral con
uno o mas partidos politicos y la se-
gunda, es competir individualmente
apoyado por un numero especifico
de personas®.Un segundo ejemploes
Paraguay, donde la regulacién de los
candidatos independientes se refiere
estrictamente a su pertenencia a un
movimiento politico*. Como tercer
ejemplo, se puede citar a Republica
Dominicana, que no permite can-
didaturas independientes fuera de
agrupaciones politicas®. Y una ultima
referencia es la hondurena, cuya
regulacién establece que los candi-

3.  Garcia, JI (2008), “Regulacién Juridica
de los Partidos Politicos en Chile”, en Zo-
vatto, D. (2008), p. 325

4. Bareiro, L. y Soto, L. (2008), “Regulacion
Juridica de los Partidos Politicos en Para-
guay’, en Zovatto, D. (2008), p.757-758.

5.  Espina, F. (2008), “Regulacion Juridica de
los Partidos Politicos en Republica Do-
minicana’, en Zovatto, D. (2008), p. 838.

datos deben estar desvinculados de
los partidos politicos, pero no hace
referencia a si permite postulaciones
desde agrupaciones o movimientos
politicos, por lo que se infiere que los
independientes participan de ma-
nera individual®.

Las candidaturas independientes son
otra forma de participacion directa
en el sistema democratico, sistema
que esta primordialmente basado
en los ciudadanos, pues ellos son
los que tienen el poder de elegir y
son los beneficiarios o perjudicados
directos de sus decisiones en las di-
ferentes esferas electorales.

Razon de ser

Luego de comprender el concepto
de candidaturas independientes

6. Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas, Republica de Honduras, articu-
los 130-136.
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;Por qué surge
esta nueva forma
de hacer politica?,
;qué estd fallando
en los actuales
procesos electo-
rales, que obliga
la existencia de
nuevas formas de
participacion?

y sus diferentes vertientes de par-
ticipacién, es vélido preguntar: jpor
qué surge esta nueva forma de hacer
politica?, ;qué esta fallando en los
actuales procesos electorales, que
obliga la existencia de nuevas formas
de participacion?.

Una respuesta anticipada puede ar-
gumentar que se ha debido a la cri-
sis de representatividad y falta de
credibilidad que, durante las ultimas
décadas, han experimentado los
partidos politicos en América Latina.
Pero, para responder a un nivel mas
critico, es importante analizar qué
sucede en los paises latinoamerica-
nos donde los partidos politicos es-
tan institucionalizados, y comprobar
silas variables de institucionalizacion
de partidos y candidaturas indepen-
dientes estan correlacionadas o no.

Scott Mainwaring (1998) plantea cua-
tro caracteristicas ideales de sistemas
de partidos bien institucionalizados
y débilmente institucionalizados’:

1. Estabilidad en los patrones de
competencia entre los partidos:
la volatilidad es baja y perma-
necen en el escenario electoral
por décadas;

2. Arraigo de los partidos en la
sociedad: los ciudadanos votan
por el mismo partido en
elecciones sucesivas;

3. Legitimidad de los partidos y
las elecciones: son considera-
dos instituciones democraticas
deseables;

4. Organizacién de los partidos:
tienen recursos materiales y hu-
manos significativos, procesos
institucionalizados y los lideres
individuales no le quitan impor-
tancia al partido.

De acuerdo al estudio de Mark Jones
(2007)® -quien retoma las cuatro
caracteristicas planteadas por Main-
waring- éste plantea que respecto
al primer tema de estabilidad, Chile,
Honduras y El Salvador estan en los
rangos favorables, mientras que
Bolivia posee un sistema inestable
donde los partidos pasan de ser im-
portantes a tener un ciclo de vida
corto o irrelevante. Bolivia también
ocupaba las ultimas posiciones, jun-
to a Ecuador, en el estudio de Main-
waring, que abordaba este primer
aspecto durante los anos setenta
hasta mediados de los noventa.

Respecto a la segunda caracteristica,
Paraguay (al igual que en los afnos
70-90s) y Republica Dominicana
tienen fuertes raices en la sociedad,
mientras que Chile tiene un arraigo
mas superficial. En cuanto a la legi-
timidad de los partidos, Venezuela
y Chile tienen partidos y sistemas
electorales que gozan de una alta
legitimidad y credibilidad entre sus
ciudadanos.

7. Mainwaring, S. (1998), “Rethinking Party
Systems in the Third Wave of Democrati-
zation: The Case of Brazil".

8. Jones, M. (2007), “Democracia en
América Latina, Retos y Soluciones: Ins-
titucionalizacion de los Partidos y los
Regimenes Partidistas y Representacion
Legislativa de la Mujer”, Rice University.
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A pesar que los
partidos son las
instituciones
democrdticas que
gozan de menores
niveles de
confianza, de
acuerdo a Latino-
barémetro 2010,
el 59% de América
Latina considera
que sin partidos
politicos no puede

haber democracia.

En cambio, Bolivia y Ecuador estan
sufriendo graves crisis de representa-
tividad dentro del sistema. Esta falta
de legitimidad y credibilidad de los

partidos en la sociedad, se refleja en
los indices de confianza que reporta
Latinobarémetro (grafico 1).

Grafico 1: Confianza en los partidos politicos en América Latina 1996-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Latinobarémetro, para los afos 1996-2010

A pesar que los partidos son las
instituciones democraticas que go-
zan de menores niveles de confianza,
de acuerdo a Latinobarémetro 2010,
el 59% de América Latina considera
que sin partidos politicos no puede
haber democracia, lo cual realza el
argumento que probablemente el
sistema de partidos per se no estd
fallando, sino mas bien, son los pro-
cesos y vida interna de cada uno de
ellos, los que no generan credibili-
dad en la ciudadania. En cuanto a la
cuartay ultima caracteristica, la orga-
nizacion de los partidos se refleja en
la antigliedad de los mismos, en la
lealtad de sus miembros y en los re-
cursos con los que cuenta. Bajo esta
clasificacién El Salvador estd dentro
de los rangos mas solidos, mientras
que Bolivia y Colombia estan entre
los mas débiles.

Jones (2007) concluye que al combi-
nar los cuatro factores, El Salvador,
Honduras, Republica Dominicana y
Chile cuentan con regimenes parti-
darios altamente institucionalizados;
Paraguay aparece con una posicion
intermedia; y Venezuela, Ecuador,
Colombia y Bolivia estan débil-
mente institucionalizados. En base
a dichos resultados, el fendmeno
del surgimiento de candidaturas
independientes parece no estar ni
positiva ni negativamente correla-
cionado con la institucionalizacién
del sistema de partidos politicos.

Por tanto, la decisién de los ciudada-
nos de buscar otras alternativas, que
representen y canalicen sus intereses
a través de candidaturas indepen-
dientes, movimientos y/o agrupa-
ciones politicas, para dar solucién a
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Esta nueva forma
de participacion
en el pais debe ser
regulada de tal
forma que evite la
discriminacion e
incentive a la equi-
dad; asimismo,
debe ser compa-
tible con ciertos
sistemas y mode-
los electorales.

la apremiante necesidad que no esta
siendo atendida por los partidos, no
se debe Unicamente a la crisis de
representatividad o falta de credibili-
dad de los mismos, sino que existen
otros factores en juego, que de igual
forma no han sido determinantes y
que seran objeto de estudio para fu-
turas investigaciones.

Un aspecto que si se aborda en el
presente analisis, es que al igual que
los partidos politicos, esta nueva for-
ma de participacién en el pais debe
ser regulada de tal forma que evite la
discriminacion e incentive a la equi-
dad; asimismo, debe ser compatible
con ciertos sistemas y modelos
electorales que se tratan a con-
tinuacion.

lll. Sistemas y modelos electo-
rales que coexisten con can-
didaturas independientes y el
impacto que tienen en la arit-
mética legislativa

En el contexto actual de El Salvador,
donde se aceptaron las candidaturas
independientes y se estd discutien-
do cuadles son los sistemas, modelos
y/o tipos de lista adecuados para
cumplir con las disposiciones del
fallo de la Sala de lo Constitucional,
es indispensable conocer los mo-
delos 6ptimos y la experiencia de la
regién, donde las candidaturas
independientes coexisten con las
condiciones electorales propias de
cada pais. Actualmente, el sistema
electoral salvadoreno para la
eleccion legislativa, es de represen-
tacion proporcional, con circuns-

cripciones plurinominales y la forma
de candidatura estd basada en listas
cerradas y bloqueadas -mismas que
fueron expulsadas del ordenamiento
juridico. En este punto es relevante
conocer el impacto de las candidatu-
ras independientes en el cambio del
mapa politico de cada pais, jcuantos
candidatos no partidarios se postu-
lan'y cuantos logran realmente llegar
al poder?.

Modelos éptimos

Dentro de los sistemas electorales
existen tres modelos ideales, donde
una de sus principales ventajas es
que permiten la convivencia de los
candidatos independientes con los
partidos politicos en las contiendas
electorales: dentro del sistema ma-
yoritario, el de mayoria simple; y en
el sistema proporcional, el de voto
unico transferible en accion (VUT) y
voto Unico no transferible (VUNT).

En el modelo de mayoria simple,
el cual forma parte del sistema ma-
yoritario, se utilizan distritos o cir-
cunscripciones uninominales. Los
electores deben votar solamente por
uno de los candidatos postulados. El
ganador serd aquel que obtenga la
mayor cantidad de votos. Este mo-
delo brinda la oportunidad de elegir
a candidatos independientes y ha
funcionado en paises como el Reino
Unido, Estados Unidos y Canad4, en-
tre otros. En El Salvador, la Consti-
tucion de la Republica en su articulo
79, aclara que el sistema para
eleccién de Diputados sera de repre-
sentaciéon proporcional; por tanto,
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Dentro de los siste-
mas electorales
existen tres mode-
los ideales, donde
una de sus princi-
pales ventajas es
que permiten la
convivencia de los
candidatos inde-
pendientes con los
partidos politicos
en las contiendas
electorales:
dentro del sistema
mayoritario, el de
mayoria simple;

y en el sistema
proporcional, el de
voto unico trans-
ferible en accion
(VUT) y voto unico
no transferible
(VUNT).

tal regulacion elimina la posibilidad
de utilizar un sistema mayoritario,
excepto si se aprobara una reforma
constitucional.

En cuanto al voto Unico transferible
(VUT), se utiliza en distritos pluri-
nominales, como es el caso de El
Salvador, y los electores votan por
los candidatos en el orden de su
preferencia o también pueden elegir
votar solamente por uno de los pos-
tulantes. Si un candidato supera una
cuota especifica de votos de primera
preferencia, es elegido inmediata-
mente. El resultado final se determi-
na a través de conteos subsecuentes,
donde los residuos® de los que han
sido elegidos, se distribuyen equita-
tivamente entre los otros candidatos
en funcion de las segundas prefe-
rencias marcadas en la papeleta. Asi-
mismo, se van eliminando a los can-
didatos menos favorecidos de cada
conteo y se distribuyen sus votos de
igual forma que de los elegidos. El
VUT es utilizado con éxito en Irlanda
y funciona favorablemente en distri-
tos plurinominales pequenos. Hay
una mayor oportunidad para elegir
a candidatos independientes, ya que
los electores pueden optar mas por
candidatos que por partidos. Pero, la
mayor desventaja es que demanda
cierto nivel de alfabetizacién y de

9. A cada papeleta se le otorga un valor
equivalente a una fraccién de voto de
tal forma que el total de papeletas redis-
tribuidas sea igual al de votos exce-
dentes del candidato elegido. Ejemplo:
Se obtuvo 100 votos y el residuo es 5
votos, todas las papeletas se redistribu-
yen con un valor de 1/20 de voto.
Fuente: IDEA (2006), “Disefio de sistemas
electorales: El nuevo manual de IDEA

conocimientos matematicos por
parte de los votantes y su conteo es
complicado. Aparte, se le atribuye
causar fraccionamiento dentro de
los partidos al incrementar la com-
petencia entre los candidatos de un
mismo partido.

En cambio, en el voto Unico no trans-
ferible, los electores disponen de un
solo voto y en cada distrito se dis-
puta mas de un escaho. Los gana-
dores son los que obtienen el mayor
numero de votos. Al igual que el
VUT, el VUNT permite que los elec-
tores voten mas por candidatos que
por partidos politicos. El modelo del
VUNT es utilizado para las elecciones
legislativas de Afganistan y Jordania
y para el Senado en Indonesia y Tai-
landia. Este modelo da mayor cabida
a partidos pequenos y candidatos in-
dependientesy aqui si es una ventaja
contar con distritos de mayor magni-
tud, ya que los resultados pueden ser
mas proporcionales. En Jordania esto
ha permitido la eleccion de un buen
numero de candidatos no partida-
rios. Debido a que solo se permite un
voto, los partidos se conforman con
tener un porcentaje seguro de “voto
duro’, por lo cual no tienen el incen-
tivo de buscar apoyo mas alla de sus
bases tradicionales.

Modelos Latinoamericanos

Es importante mencionar que el
fallo de la Sala de lo Constitucional,
dictaminé que las candidaturas inde-
pendientesse permitirdn Unicamente
en las elecciones legislativas, por lo
que no se toman en cuenta las elec-
ciones municipales para el presente

Internacional”.
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Es importante
mencionar que el
fallo de la Sala de
lo Constitucional,
dictamino que

las candidaturas
independientes se
permitirdn unica-
mente en las elec-
ciones legislativas,
por lo gue no se
toman en cuenta
las elecciones
municipales para
el presente estudio,
apesar que son

los casos de mayor
éxito en la region
latinoamericana.

estudio, a pesar que son los casos de
mayor éxito en la regién latinoameri-
cana'®. Ademas, la Constitucion de la
Republica en su articulo 151, exige
que los candidatos presidenciales,
estén afiliados a uno de los partidos
politicos reconocidos legalmente,
por lo que las candidaturas inde-
pendientes para este cargo publico,
quedan automaticamente anuladas,
por tanto tampoco se abordan en el
estudio.

De acuerdo a las condiciones ante-
riores, el cuadro 2 detalla el sistema
electoral y la forma de candidatura
para elecciones legislativas de ocho
paises latinoamericanos: Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Honduras,
Paraguay, Republica Dominicana y
Venezuela.

10. Las candidaturas independientes en
América Latina, en cuanto a su par-
ticipacion y resultados electorales han
mejorado -aunque no de forma consi-
derable- en las elecciones locales y han
disminuido en las elecciones nacionales.
Por ejemplo, en las elecciones de Chile
de 1997, 8 diputados de candidatura in-
dependientes fueron elegidos, pero en
la eleccion de 2001 sélo fue electo 1. En
cambio, en las elecciones municipales
del afo 2000, se presentaron el doble de
candidaturas independientes respecto
al proceso de eleccion local de 1996 vy,
de igual forma, obtuvieron el doble de
candidatos electos. Otro ejemplo es
Venezuela, donde en las elecciones de
2001, las candidaturas independientes
obtuvieron 80 alcaldias de un total de
336. Fuente: Zelaya, R. (2004), “Agrupa-
ciones ciudadanas en América Latina,
Estudio de legislacion comparada’, Corte
Nacional Electoral de Bolivia.
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Los tipos de lista
generan cuestio-
namientos en
cuanto a ciertos
aspectos:

1. La postulacion
;se permitea
través de partidos,
movimientos y/o
de forma indivi-
duales?, sies a
través de partidos
0 movimientos,
Jcudntos candi-
datos se pueden
postular?; 2. El
elector jpodrd vo-

tar de forma unica,

mdultiple y/o en
bloque?

Cuadro 2: Sistemas y modelos electorales de paises latinoamericanos
con candidaturas independientes

Congreso
Bicameral Sistema Sistema

Candidaturas
Tipo de lista independientes

(Senadores+ Mayoritario Proporcional e
permitidas en:

Diputados)

: Senadores Lista cerrada y blogueada ! :
16 Diputados ) ) Presidenciales

Bolivia X y Diputados (Senadores y Diputados T
(mixto) ] ; h y Legislativas

(mixto) Plurinominales)

. Lista cerrada y desbloqueada Presidenciales

Chile X Congreso * Y o9 A
(voto personalizado) (Diputados) y Legislativas

G

; ista ct_a.rrada y desbloqueada T

Colombia X Congreso (con opcién de voto por bloque o B
8 y Legislativas

voto preferencial)

R . 2 . Presidenciales

Ecuador Legislativas Lista abierta con voto personalizado S
y Legislativas
5L 3 : : Presidenciales

Honduras Legislativas Lista abierta con voto personalizado R
y Legislativas
Paragua x Congreso Lista cerrada y bloqueada bl
i/ ot WAL y Legislativas
Republica L Sheaet Diputados Lista cerrada y.deshl?queada Presid.enci.ales
Dominicana (voto preferencial) (Diputados) ¥y Legislativas
i Lista cerrada y bloqueada Presidenciales

Venezuela Legislativas** . -
E (una parte de las Legislativas) y Legislativas

*Chile: El sistema binominal de Chile es tGnico y se tiende a asimilar con el mayoritario, pero no lo es porque en
la practica favorece a la primera minoria, que con el 33.4% de los votos puede obtener un escaio, y perjudica
a la primera mayoria, que necesita doblar en votacion a la lista que le sigue en votos para conseguir ambos
escafos, y tampoco es proporcional porque excluye a todos aquellos candidatos que no consiguen el umbral
que lo define como tal.

**Venezuela: La Asamblea Nacional se integra por diputados elegidos con base al sistema de representacion
proporcional. Este consiste en que una parte de los escafios se define mediante el sistema de mayorias y la otra,
por el sistema proporcional. Paises como Alemania, Hungria, México y Nueva Zelanda utilizan el sistema de
representacion personalizada, diferenciandose por la porcién del parlamento que es elegida por mayoria o por
proporcionalidad (50%-50%, 60%-40%, 40%-60%, etc.). En el caso de Venezuela, el sistema electoral, lamado
“sistema paralelo” por la legislacion, esta disefado de tal manera que solo 51 parlamentarios, equivalentes al
31% de los diputados que conforman la Asamblea Nacional, son elegidos por el sistema proporcional; mientras
que los otros 114 parlamentarios, equivalentes al 69%, ganan la diputacién obteniendo la mayoria de votos
en circunscripciones uninominales o plurinominales. Por tanto, el sistema de mayorias tiene preponderancia
frente al sistema proporcional.

Fuente: Elaboracion propia con base en:

ACE (Red de Conocimientos Electorales), datos actualizados a partir de 2008.

Fusades (2010), Memorandum politico : Entendiendo los resultados electorales de Venezuela, Departamento
de Estudios Politicos.

Huneeus, C. (2006), “Chile: Un sistema congelado intereses de élite”, Disefio de sistemas electorales: El nuevo
manual de IDEA Internacional.

Huneeus, C. (N.A), “Reforma Electoral en Chile’, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas de la UNAM

Los Coédigos/ Leyes Electorales respectivas de cada pais.

Leano, E. (2005), “Sistemas Electorales en Bolivia’, Corte Nacional Electoral.

Nohlen, D. (1993), “Enciclopedia Electoral Latinoamericana y del Caribe’, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos.

Zovatto, D. (2010), “ La Reforma Politico-Electoral en América Latina 1978-2009: Evolucion, Situacion Actual,
Tendencias y Efectos”.

Zovatto, D. (2008), “Regulacion Juridica de los Partidos Politicos en América Latina”.

Zuniga, Francisco (2005), “Sistemas Electorales: El Sistema Empirico en Chile”.
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3. De acuerdo al
tamano de las cir-
cunscripciones ;es
mds fdcil o dificil
la competencia
para los indepen-
dientes?; 4. ;Como
se transforman los
votos en escanos?;
5.;Cémo se logra
hacer mds efi-
ciente la adminis-
tracion electoral?,
por ejemplo, en
cuanto ala rapidez
del conteo de
votos.

A partir del cuadro anterior, se in-
fiere que las candidaturas indepen-
dientes coexisten con ambos siste-
mas electorales, tanto mayoritarios
como proporcionales,y con todo tipo
de lista: cerrada y bloqueada, cerrada
y desbloqueada y abierta, con los
respectivos matices de cada caso y
pais en particular.

Los tipos de lista generan cuestio-
namientos en cuanto a ciertos as-
pectos:

1. La postulacion ;se permite a
través de partidos, movimien-
tos y/o de forma individual?, si
es a través de partidos o movi-
mientos, jcuantos candidatos se
pueden postular?;

2. El elector jpodra votar de forma
Unica, multiple y/o en bloque?;

3. De acuerdo al tamano de las
circunscripciones ;jes mas facil
o dificil la competencia para los
independientes?;

4. ;Cémo se transforman los votos
en escafos?;

5. ;Como se logra hacer mas efi-
ciente la administracién electo-
ral?, por ejemplo, en cuanto a la
rapidez del conteo de votos.

Para tratar de encontrar respuestas
a los cuestionamientos anteriores se
tomara como ejemplos los casos de
Honduras, Paraguay y Chile (cuadro
3).

Honduras tiene listas abiertas, los
candidatos independientes solo
pueden postularse individualmente
y el elector tiene voto multiple (tan-

tas opciones como escafos se
disputan en su departamento). Para
2009, participaron 13 candidatos
para las elecciones municipales,
uno para presidente (el cual se re-
tiré antes de las elecciones) y uno
para diputado'. Como se observa
en el cuadro 3, el Unico candidato a
diputado no resulté ganador, a pe-
sar que en la circunscripcion donde
participo solo se disputaba un esca-
Ao. En una circunscripcidon pequefa
—en términos de su poblacién-, a un
independiente se le facilita y puede
concentrarse en su campana electo-
ral, generando un vinculo mas fuerte
con el electorado. En teoria, resulta
mas facil competir con otros 6 postu-
lantes en un distrito pequeno, como
se dio en este caso en particular, que
competir, por ejemplo, con otros 15
candidatos. Sin embargo, los resulta-
dos en las elecciones de Honduras,
no reflejan esta facilidad de obtener
escanos. Este pais se caracteriza por
contar con una baja participacion
de candidatos no partidarios, patrén
que se ha venido presentando desde
1980, cuando tres candidatos inde-
pendientes participaron y ninguno
alcanzé escafos. Para 1989, la solici-
tud de una candidata independiente
para elecciones presidenciales fue
denegada por falta de cumplimiento
derequisitos. Asimismo en el 2000, se
inicié el proceso de una candidatura,
pero no se concretd y otra fue dene-
gada para elecciones municipales'=

11. Ordofez, F. (2009), “Aprueban 15 candi-
daturas independientes’, El Heraldo, 3 de
julio de 2009.

12. Aguilar, M. (2008), “Regulacion Juridica
de los Partidos Politicos en Honduras’,
en Zovatto, D. (2008), p. 565-566.
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Las listas abier-

tas en Honduras
han generado
problemas en la
administracion
electoral en cuanto
al conteo de votos.
La férmula elec-
toral utilizada es la
“cuota Hare” por lo
que, los resultados
desfavorables para
los independientes,
podrian replicarse
en el pais, en caso
que se legisle a
favor de listas
abiertas.

Las listas abiertas en Honduras han
generado problemas en la adminis-
tracién electoral en cuanto al conteo
de votos. En 2005, el Tribunal Supre-
mo Electoral hondurefo se tardé tres
meses en dar los resultados del con-
teo de votos para diputados; ya para
el afno 2009, su logistica mejord y se
dieron los resultados en los plazos es-
tablecidos por la ley, pero en 2005 se
evidencio la poca coordinacion de la
administracién electoral en propor-
cionar datos rapidamente, debido,
primordialmente, a la dificultad del
conteo que generan las listas abier-
tas. Por ejemplo, para las elecciones
de 2009, en el Departamento de
Francisco Morazan™, se disputaban
23 escanos —ejemplo muy cercano

al Departamento de San Salvador-,
por lo que el elector podia realizar
hasta 23 marcas en la papeleta de
los 115 candidatos presentados en la
boleta. La traduccién de estos votos
a escanos complica la situacién de
los independientes, ya que, si el elec-
tor eligié al “Independiente A"y dio
el resto de sus votos al “Partido B’ el
independiente compite con 22 votos
otorgados a este ultimo partido. La
férmula electoral utilizada es la “cuo-
ta Hare” —igual a la de El Salvador-,
que reparte escanos segun cociente
electoral y luego por residuos. Por
lo que, los resultados desfavorables
para los independientes, podrian
replicarse en el pais, en caso que se
legisle a favor de listas abiertas.

Cuadro 3: Comparacion de formas de candidaturas, circunscripciones,
féormulas y resultados electorales de candidatos independientes
en Honduras, Paraguay y Chile

Honduras

Forma de candidatura Lista abierta

Lista cerrada y blogueada

Paraguay Chile

Lista cerrada y desbloqueada

Diputados: Circunscripciones

Depar les: Plur

16) y Uni inal (2
) sy R TIE () 79 Distritos Binominales (60 para

Circunscripeién Plurinominal (16) y Uninominal (2) :
Senadores: Unica Circunscripcién Al L S )
Macional
Férmula Cuota de Hare D'Hondt D’Hondt
Fecha Noviembre 2009 Abril 2008 Diciembre 2009

Escafios a elegir 128 diputados

80 diputados y 45 senadores

Para elecciones 2009: 120
diputados (60 distritos) y 18
senadores (9 distritos)

Participd una persona en una de las
18 circunscripciones. En dicha
circunscripcidn, se disputaron un
escafio entre 6 candidatos y el
independiente no resultd ganador.

Candidato
independiente

Participaron nueve movimientos-
certificados a octubre de 2007-
de los cuales solo un movimiento
(MPT) logrd 2 escafios para la
Camara de Diputados (de 80) y
uno para la Cadmara de Senadores
(de 45).

Para las elecciones de diputados

96 ¢
independientes, 78 dentro de un
pacto electoral y 18 de forma
individual. De los 78 que participaron
dentro de un pacto, 5 obtuvieron
escafios y de los 18 que participaron
de forma individual, 2 obtuvieron
escafios. En total, se obtuvo 7
escafios de 120 dentro de la Cdmara
de Diputados.

Para las elecciones de senadores
participaron 11 candidatos, 10 dentrcf
de un pacto electoral y 1 de forma

De los 11 i

[que participaron, ninguna logrd
escafios dentro del Senado.

Porcentajes de
independientes 0%
ganadores

Diputados: 2.5%
Senadores: 2.2%

Diputados: 5.8%
Senadores: 0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Leyes y Tribunales Electorales de cada pais.

13. En este departamento no se postularon candidatos independientes, pero se toma como
referencia para ejemplificar la complejidad de la lista abierta.
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Lo complicado

de estas listas es
cuando un candi-
dato independi-
ente logra mds de
un escano después
de las respectivas
divisiones, ya que
si el independiente
no compite dentro
de un movimiento,
no tiene a quién
asignarle el
siguiente escano.

Al comparar los paises que cuentan
con listas cerradas y bloqueadas, en-
tre los cuales estan Bolivia, Paraguay
y Venezuela (cuadro 2), los candi-
datos independientes solo pueden
postularse a través de movimientos/
agrupaciones politicas, por lo que el
ciudadano vota por la bandera o sim-
bolo de los movimientos y son estos
ultimos los que asignan el orden, de
igual forma como lo hacen los parti-
dos actualmente en El Salvador.

Al observar el cuadro 3, por ejemplo
en Paraguay, dada la lista cerrada y
bloqueada, el voto es Unico y se uti-
liza la formula electoral D'Hondt. La
transformacion de votos en escafos
consiste en dividir los votos de un
partido por una serie de divisores
para asi producir un voto promedio.
El partido con el promedio mas alto
después de cada fase del proceso
gana un escafno y el voto es dividido
por el préximo divisor. El proceso se
repite hasta que todos los escafos
hayan sido llenados.

Lo complicado de estas listas es
cuando un candidato independiente
logra mas de un escafno después de
las respectivas divisiones, ya que si
el independiente no compite den-
tro de un movimiento, no tiene a
quién asignarle el siguiente escano.
Muchos paises legislan que si esta
situacion se llegara a presentar, al
candidato independiente automati-
camente solo se le asigna un escafo.

Retomando el caso paraguayo, se
observa que a pesar que la presen-
cia de independientes es elevada, el
numero de ganadores no es sobresa-

liente. En las ultimas elecciones legis-
lativas en abril de 2008, participaron
nueve movimientos politicos, de los
cuales solo uno (el Movimiento Po-
pular Tekojoja -MPT-) logré dos esca-
Aos para la Cdmara de Diputados (in-
tegrada por 80) y uno para la Cdmara
de Senadores (integrada por 45), lo
que representa un 2.5% y 2.2% de
diputados y senadores indepen-
dientes respectivamente. El conteo
de votos no representa un problema
con las listas cerradas y bloqueadas,
esto se puede observar a través de
la experiencia salvadorefa que ha
tenido este tipo de listas, pero que
después del fallo de la Sala de lo
Constitucional, éstas han sido de-
claradas inconstitucionales.

El ultimo caso de las formas de can-
didaturas es el de lista cerrada y
desbloqueada, que en el cuadro 2,
esta representada por Chile, Colom-
bia y Republica Dominicana. Estos
dos ultimos paises también cuentan
con voto preferencial y Chile con
voto personalizado. Los electores de
Republica Dominicana pueden ele-
gir tan solo un candidato de la lista,
mientras que en Colombia se puede
votar en bloque o se puede elegir
entre los candidatos -esto queda a
disposicion de cada partido politico.

En el sistema binominal de Chile,
se vota por individuos y no por lis-
tas de partidos politicos. En el caso
de los candidatos independientes,
estos pueden participar a través de
pactos electorales o de forma indi-
vidual. En las ultimas elecciones de
2009, cuadro 3, donde se eligi6é a
toda la Cdmara de Diputados y a una
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No hay por tanto,
un tipo de lista,
férmula electoral o
tamario de
circunscripcion
ideal que beneficie
a los candidatos
independientes, ya
que cada mode-

lo se adapta a

las condiciones y
necesidades pro-
pias de los dife-
rentes paises.

parte de la Cadmara de Senadores, la
participacion de independientes fue
bastante elevada. Para las elecciones
de diputados participaron 96 candi-
datos independientes, 78 dentro de
un pacto electoral y 18 de forma in-
dividual. De los 78 que participaron
dentro de un pacto, cinco obtuvieron
escanos y de los 18 que participaron
de forma individual, dos obtuvieron
escanos. En total, se obtuvo 7 esca-
fnos de 120 dentro de la Cdmara de
Diputados, lo que representa un
5.8% de participacién de indepen-
dientes. Para las elecciones de sena-
dores participaron once candidatos,
diez dentro de un pacto electoral y
uno de forma individual. De los once
independientes que participaron,
ninguno logré escafos dentro del
Senado.

Como conclusién de este primer
apartado, se observa, como aspecto
estratégico, que las diferentes legis-
laciones que regulan a los indepen-
dientes, deberian aclarar el nimero
de candidatos que se pueden pre-
sentar a través de los diferentes mo-
vimientos, pues si solo es uno, se esta
ante el problema de cémo asignar
los escanos a aquellos candidatos
que sobrepasan significativamente
el umbral de votacién requerido. Un
segundo planteamiento, es que los
diferentes ordenamientos también
tendrian que definir la forma de
votacion de los electores, jpodran
votar en bloque, serd unico o mul-
tiple?, ya que esto afecta directa-
mente la transformacién de votos
en escanos y hace mas ardua la tarea
para la autoridad electoral. Este ente

debe estar preparado administrativa
y técnicamente, para que los resul-
tados se publiquen en las fechas es-
tipuladas, sin importar el tipo de lista
que se esté utilizando.

Al observar los tres ejemplos de Hon-
duras, Paraguay y Chile, queda claro
que los candidatos independientes
-aunque su participacion a veces sea
alta o compitan en circunscripciones
pequenas, que facilitan su vinculo
con el electorado- tienen oportuni-
dades limitadas de obtener escanos
en elecciones legislativas. Si bien en
Paraguay y Chile, utilizan la féormula
electoral de D’Hondt, hay mayor
oportunidad para los indepen-
dientes, a pesar que esta formula es
considerada como la menos propor-
cional dentro del conjunto de las de
divisién.Y en Honduras, donde la for-
mula Hare estd presente, al igual que
en El Salvador, ningun candidato no
partidario ha llegado al poder.

Asimismo debe aclararse que este
tipo de candidaturas iniciaron en el
ambito municipal y han transcen-
dido hasta lograr postularse a cargos
de eleccion popular en los niveles
legislativos y presidenciales, por lo
que, la mayor incidencia la ejercen a
nivel local, como ya se ilustré ante-
riormente.

No hay por tanto, un tipo de lista, fér-
mula electoral o tamano de circuns-
cripcion ideal que beneficie a los
candidatos independientes, ya que
cada modelo se adapta a las condi-
ciones y necesidades propias de los
diferentes paises.
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Aspectos como:
los requisitos para
la inscripcion,
financiamiento
publico y privado,
el acceso a medios,
vigilancia y justicia
electoral, son
temas centrales
que deben estar
delineados
especificamente
en la actual
regulacion.

IV. Regulaciéon salvadorena con
base en politica comparada de
América Latina

Un aspecto importante en cuanto a
la incorporacion de las candidatu-
ras no partidarias en El Salvador, es
la legislacion bajo la cual se desa-
rrollaran de forma equitativa con los
partidos politicos. Aspectos como:
los requisitos para la inscripcion,
financiamiento publico y privado,
el acceso a medios, vigilancia y jus-
ticia electoral, son temas centrales
que deben estar delineados especi-
ficamente en la actual regulacién. Un
factor importante es el respeto a los
principios de equidad y proporciona-
lidad. Estos candidatos, al igual que
los partidarios, estdn compitiendo
por los mismos escanos al interior
del Organo Legislativo, por tanto,
deberian cumplir con los mismos
requisitos de manera proporcional.
Por ejemplo, no deberia exigirse al
independiente el mismo numero
de firmas que las de un partido, ya
que el primero tiene la posibilidad
de acceder a un escafo en la Asam-
blea Legislativa, a diferencia de un
partido, que podra competir por los
84 curules de la misma.

En diciembre de 2010, la Asamblea
Legislativa aprobé el decreto N° 555
“Disposiciones para la postulacion de
candidaturas no partidarias en las
elecciones legislativas”, que regularia
la participacion de los interesados en
esta forma de candidatura. En este
contexto, el presente apartado per-

sigue comparar la regulacién latino-
americana con el decreto aprobado
por los partidos ARENA y FMLN, vy a
su vez contrastarlo con las propues-
tas iniciales de la sociedad civil y la
del partido PDC, con respecto a los
requisitos para la constitucion y for-
macion, el financiamiento y la ren-
diciéon de cuentas, el acceso a me-
dios, vigilancia y la justicia electoral.

Requisitos para la constitucion e
inscripcion

Respecto del primer aspecto, en
general se observa, que los requi-
sitos que se exigen a los candidatos
independientes son muy parecidos
a los que se les solicitan a los parti-
dos politicos (cuadro 4). En Colom-
bia, Paraguay y Republica Dominica,
equiparan explicitamente en sus
legislaciones los requisitos de los
independientes con los de los parti-
dos en cuanto a su organizacion,
constitucion y funcionamiento. Pero,
se adicionan ciertos requisitos como
fianzas -para asegurar la seriedad
de las candidaturas-, no haber inte-
grado directivas de partidos o contar
con cuadros directivos a nivel nacio-
nal. En Bolivia, Chile, Ecuadory Ve-
nezuela, no hay reglas especificas de
organizacién. Como se observa en
el cuadro 4, en la mayoria de paises
se exige cierto porcentaje de patro-
cinio de los ciudadanos (numero de
firmas), que apoyan a las candida-
turas independientes o movimientos
politicos.
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Los partidos
ARENA, PCN y
GANA no presen-
taron una pro-
puesta concreta
para legislar a los
candidatos inde-
pendientes.

Cuadro 4: Requisitos para constitucion e inscripcion en América Latina

Patrocinio de los ciudadanos Otros

Bolivia N.A

a) Programa de Gohierno
b) Organizacion y funcionamiento de sus estructuras
deben ser democraticas

a senadores o diputados

Para individuales: 0.5% de votantes de la regién
Chile o distrito segun se trate de candidatos

Para pacto electoral: aceptacién delos partidos respectivos
v del candidato respectivo, no requieren de apoyo de
firmas de los ciudadanos

Colombia Camara de Representantes o Senado
(maximo a exigir: 50,000 firmas)

2% de los votos validos en elecciones de

a) Para individuales: Fianza que es establecida por el
Consejo Macional Electoral
b) Para movimientos: Igual a los partidos politicos

1% del padron electoral

16 entidades federales (de las 23)

Ecuador Igual a los partidos politicos
™ . . . a) No haber participado en un proceso de elecciones
2% de los votos validos de la anterior eleccion, segun sea ) b . P_ 'p q
Honduras D primarias de algun partido
80P q P b) Programa de accidn politica
a) No haber integrado la directiva de un partido en los dos
Pamsua 0.5% de votos vélidos de la anterior eleccion, segun sea el ultimos afos ni haber sido
guay cargo para el que se postulen candidato por el mismo
b} Para lo demds, igual a los partidos politicos
Miembros dependen del tamafio
Republica de la circunscripcidn. Ejemplo: Si tiene mds de 60,000 a) Organizacion de cuadros directivos fijos
Dominicana habitantes, se requiere un minimo de miembros b} Para lo demds, igual a los partidos politicos
equivalente al 7%
0.5% de los electores registrados en al menos un total de
Venezuela N.A

Fuente: Elaboracion propia con base en Zovatto, D. (2008), Leyes Electorales y Constituciones de la Republica
de cada pais respectivo y Political Database of the Americas, Center for Latin American Studies de la Universi-

dad de Georgetown.

En cuanto a la regulacion salva-
dorefa, los partidos ARENA, PCN y
GANA no presentaron una propues-
ta concreta para legislar a los candi-
datos independientes. Tanto el PDC
como el PCN mantienen la postura
de no acatar la sentencia 61-2009,
pues afirman que las candidaturas
independientes son viables Unica-
mente si se reforma la Constitucion.

En el cuadro 5, se observan las tres
iniciativas  propuestas, primero,
por la sociedad civil a través de la
“Coalicién de las Organizaciones de
la Sociedad Civil por la Reforma Poli-
tica’, -respaldada por el CD-; segun-
do, por el partido FMLN; y tercero, por

la bancada del PDC. La propuesta del
PDC estaba orientada a la existencia
de candidatos independientes “ex-
trapartidarios” -como se regula en
Chile- para no violar el articulo 85
de la Constitucion, que faculta a los
partidos como el Unico instrumento
para el ejercicio de la representacién
del pueblo en el Gobierno. De acuer-
do al PDC, la propuesta no se hizo en
respuesta al fallo de la Corte Supre-
ma de Justicia, pues consideran que
es un fallo que “se ha apartado del
texto constitucional”™.

14. Mendoza, R. (2010), “PDC pide que parti-
dos postulen independientes’, El Diario
de Hoy, 23 de noviembre de 2010.
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En el cuadro 5, se
observan las tres
iniciativas pro-
puestas, primero,
por la sociedad
civilatravés de la
“Coalicién de las
Organizaciones de
la Sociedad Civil
por la Reforma
Politica’; -
respaldada por el
CD-; segundo, por
el partido FMLN; y
tercero, por la
bancada del PDC.

Las tres iniciativas estaban encami-
nadas a no permitir que los candida-
tos sean afiliados, diputados o hayan
sido candidatos de algun partido
politico en el pasado. En cuanto a la
forma de postularse, se tenian tres
perspectivas diferentes: la sociedad
civil deseaba habilitar candidaturas
individuales y movimientos civicos;
el FMLN unicamente individuales; y el
PDC deseaba candidatos “extraparti-
darios”. En cuanto a los requisitos de
formacién, tanto el FMLN como el
PDC solicitaban un numero de fir-
mas equivalentes al menor residuo
con que resulté electo el diputado

del departamento para el cual el
independiente se estd postulando.
Situando estas cifras en perspectiva,
esto equivale a obtener entre 8,703 y
18,042 firmas de apoyo, que fueron
los residuos menores en San Vicente
y Santa Ana, respectivamente, para
las elecciones de 2009. El CD, apo-
yando el proyecto de la Coalicion,
solicitaba 600 firmas por cada escafo
que se deseaba disputar, esta cifra es
la division del nimero de firmas que
se requiere a los partidos (50,000)
entre el nUmero de diputados (84),
totalizando da un aproximado de
600 firmas por cada escaio.

Cuadro 5: Posturas de la sociedad civil/ CD, FMLN
y PDC en cuanto a requisitos de formacion

Socledad civilf CD FMLN

Legislacidn aprobada y sanclanada por ol
Presidente Funes

Requisitos de
farmacién

1. La postulacion es de forma individual o aj
través de movimientos civicos electorales

2. No pueden postularse afiliados a
partidos o candidatos del misma

3. 50lo se admitirdn -como mdximo- tres
candidaturas por cada clreunseripedn; o v
presentan mas, se inscribirin aquellas que
presenten un mayor nimero de firmas de
respalkdo

4, Los mavimlentos deben estar
conformados por un minimo de 25

personas

5. Tanto los candidatos individuates como

1. La postubacion es de forma individual y
debe ser acompafiada por Grupos de
Apoyn, conformados por un minimo de
diez personas, residentes én una misma
circunscripcion departamental €n la que
lers corresponde votar

2. No pueden pestularse afiliados a
partidos o Diputados en los dltimos tres
afios previos & In eleccidn

3. Porcentaje de firmas correspondiente al
menor residuo con que resulto electo el
Diputadaa del Departamento al cual
pastula

A. Fianza por un manta minimo
al 50% dlel p

1. La postulacitn es de forma individual y
debe ser acompafiada por Grupos de
Apoyo, confermados par un minimo de
diez personas, residentes en una misma

L Los deben i
través de los partidos, como
“extrapartidarios”, Aguelios partidos que
hiryan obtenido menos del 10% de votos
viilidos en la eleccidn anterior, deberdn
reservar 2 candidaturas para diputados en
al menos 2 drcunscripciones; bos partidos
que obtuvieron mas del 10%, reservardn
solamente una candidatura

2. Candidatos na deben pertenecer ni

haber pertencido a partidos, ONGs ni

entidades gubarnamentales, que hallan
Jnda fondos piblicos o de

tipulado para el desarrollo de su

los movimientos, deben presentar 600
firmas per cada escafio que se desee
disputar

&. Presentar presupuesto de campafia
electoral

campafia proselitista

5. Plataforma Legislativa para el periodo
para el cual s pastula

6. Proyecto de presupuesto de su campafial
electoral, avalado por contador autorirado

cooperacion internacional

3. Porcentaje de firmis equivalente al
menor residuo de la circunscripcion a la
cual postula

departamental en a que
les corresponde votar

2. No pueden postularse afiliades a
partidos o Diputados en los ditimos tres
aflos previos a la eleccldn

3. Porcentaje de firmas correspondiente al
MEnar residuD con qua resuits electo el
Diputado/a del Departamento al cual
postuls

4, Fanza por un monto minimo
equivalente sl 50% del presupuesta
estipulado para el desarrolio de su
campafia proselitista

5, Plataforma Legislativa para &l periodo
para el cual se postula

b, Proyecto dé presupuesto de su campafia
electoral, avalado por contador autorizado

Fuente: Elaboracién propia con base en las propuestas de la “Coalicién de las Organizaciones de la Sociedad
Civil por la Reforma Politica’, el partido FMLN y el PDC.

La propuesta final que aprobaron
los partidos ARENA y FMLN -y que
acoge los elementos de la propuesta
de este ultimo partido- en cuanto a
requisitos de constitucién e inscrip-

15. Tribunal Supremo Electoral (2009), Me-
moria Especial Elecciones 2009.

cién, comprende: el acompafiamien-
to de grupos de apoyo -sobre todo
por motivos de obligaciones finan-
cieras compartidas-, no permite los
movimientos politicos, prohibe la
afiliacion (actual y en los ultimos tres
anos), alianza o coalicion de los inde-
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En este primer
aspecto de requisi-
tos de formacion,
el decreto es
bastante comple-
to, comparado a
los requerimientos
latinoamericanos;
no obstante, algu-
nos de ellos impli-
can condiciones
dificiles de cumplir.

pendientes a los partidos politicos y
requiere la presentacion del nimero
de firmas segun el residuo menor de
la circunscripcion en que se desee
postular el independiente. Asimismo,
la propuesta exige un presupuesto
de campana electoral, una fianza
equivalente al 50% de dicho presu-
puesto y una plataforma legislativa.
Tomando en cuenta los requisitos
anteriores y comparandolos con las
legislaciones de otros paises latino-
americanos, es importante examinar
si el decreto aprobado considera los
siguientes puntos:

1. Definir el nimero de firmas a
presentar y el tipo de firmas que
se solicitaran, ;seran solo de
parte de ciudadanos o también
de funcionarios, como se exige
en Espana?

2. ;Quéotrosrequisitos se pediran?.
Esto debido a que existen vacios
como los siguientes:

a) Establecer un monto de la
fianza, que se recupera si se
alcanza un cierto umbral,
como en el caso aleman y
colombiano;

b) Contar con cuadros direc-
tivos a nivel local o nacio-
nal, que justifiquen la base
fuerte y consolidada que
tienen los candidatos, como
en Republica Dominicana;

¢) Presentar un programa de
gobierno y plataforma de
principios, que regiran la
gestién a la que se estd pos-
tulando, como en los casos
de Bolivia y Honduras;

d) Restringir el acceso a candi-

datos que hayan formado
parte de partidos politicos,
en sus directivas y/o par-
ticipado en sus elecciones
primarias, ejemplificando a
Honduras y Paraguay.

El decreto actual recoge el aspecto
de la recolecciéon de un numero es-
pecifico de firmas, provenientes
Unicamente de los ciudadanos; tam-
bién abarca el aspecto de la fianza;
retoma en cierta forma el requisito
de los cuadros directivos —-a través
de los grupos de apoyo-; exige una
plataforma legislativa y restringe el
acceso a candidatos afiliados a los
partidos o electos como Diputados
en un periodo anterior de tres anos.
En este primer aspecto de requi-
sitos de formacion, el decreto es
bastante completo, comparado a los
requerimientos latinoamericanos; no
obstante, algunos de ellos implican
condiciones dificiles de cumplir por
parte de los aspirantes a este tipo de
candidaturas, como el caso del plazo
que se les otorga para la recoleccién
de firmas'®.

Financiamiento

El segundo aspecto a regular es el
financiamiento, tanto publico como
privado, asi como la rendicion de
cuentas, que deben cumplir los in-
dependientes ante la autoridad
electoral. En la mayoria de paises,
el financiamiento se regula bajo

16. Segunelarticulo 6 del decreto aprobado,
los aspirantes tendran veinticinco dias
después que les hayan sido entregados
los libros autorizados por el Tribunal Su-
premo Electoral para la recoleccion de
firmas.
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las mismas normas que rigen a los
partidos politicos, tal es el caso de
Chile, Colombia, Ecuador, Honduras
y Republica Dominicana; estos dos
ultimos, a pesar de no contar con
leyes expresas, en la practica aplican
las mismas normas que las de los
partidos.

En Bolivia, por ejemplo, los movi-
mientos politicos cuentan con finan-
ciamiento estatal y su respectiva
rendicion de cuentas, pero el finan-
ciamiento privado no estéa regulado

Estado ni regulaciones sobre el finan-
ciamiento privado (cuadro 6).

En cuanto al caso salvadorefio
(cuadro 7), la Coalicién abogaba por
que los independientes contaran
con deuda politica y financiamiento
privado y ademas que se les au-
torizara recibir anticipos no menores
a US$15,000. Mientras que el FMLN
concedia financiamiento privado,
mas no deuda politica, pues lo con-
sideran inconstitucional. Ambas pro-
puestas intentaban regular la ren-

Enla mayor/'a de en la legislacién. Por otro lado, los dicién de cuentas respecto del origen
pal'ses, el inancia- candidatos independientes de Para- y uso del financiamiento publico y
. I guay reciben el subsidio estatal para privado, que debian presentar ante
miento se reguia cubrir los gastos de la campana elec- el TSE o cualquier otra entidad que
bGjO las mismas toral, pero no cuentan con la aporta- se estableciera para ejercer dicha
normas que cién estatal para el funcionamiento funcion. Ante este punto, el PDC no
. | d permanente. Mientras que en el caso tomo postura.
rigenalos partiaos venezolano, no hay aportaciones del
politicos, tal es el
caso de Chl/e' Cuadro 6: Regulacién del financiamiento para los candidatos
Colombia, independientes en América Latina
Ecuadorl Honduras I\_flismas e _que Financiamiento Financiamiento Rendicion
2Rkl pesnaloSparados publico privado de cuentas
y Republica politicos
D . . Bolivia N/R
ominicana. Chile = =
Colombia X X X
Ecuador* X N/R N/R N/R
Honduras X x** X X
Paraguay xHE* X X
pomiicana’ X VR N/R VR
Venezuela N/A N/R N/R

N/A: No aplica, no se concede

N/R: No regulado

* No existe norma expresa, pero en la practica se aplican las mismas normas.

** Se accede a la deuda politica solo si el candidato gand el cargo para el cual se postuld.

***No son sujetos de la aportacion estatal para un funcionamiento permanente, solo el de subsidio estatal, que
representa la deuda politica para campana electoral.

Fuente: Elaboracién propia con base en Zovatto, D. (2008), Leyes Electorales y Constituciones de la Republica
de cada pais respectivo y Political Database of the Americas, Center for Latin American Studies de la Universi-
dad de Georgetown.
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Los independientes
aportardn a los
partidos politicos y
no podrdn abonar
el remanente a un
fondo propio para
sus actividades
ordinarias.

Cuadro 7: Legislacion aprobada y posturas de la sociedad civil/ CD, FMLN y

Financiamiento
y rendicion de
cuentas

Sociedad civil/ CD

1. Recibirdn deuda politica y
anticipos, bajo las mismas
condiciones que los partidos

2. Para los independientes
nuevos, el maximo de anticipo
a repartir entre todos sera de
USS 60,000, pero cada uno no
podré recibir menos de

USs 15,000

3. Si podréan recibir
financiamiento privado

4. Presentar informes

1. No podran recibir deuda
politica

2. Si podran recibir
financiamiento privado

3. El origen y uso de fondos
estaran sujetosa ala
fiscalizacion que la ley
establezca

N/R

PDC en cuanto a financiamiento y rendicion de cuentas

Legislacién aprobada y

sancionada por el Presidente
Funes

1. No podran recibir deuda
politica

2. Si podran recibir
financiamiento privado

3. El origen y uso de fondos
estaran sujetos aala
fiscalizacién que la ley
establezca

fiancieros anuales sobre el
origen, uso y aplicacién del
financiamiento publico y
privado de la campaiia
electoral

N/R: No regulado

Fuente: Elaboracién propia con base en las propuestas de la “Coalicién de las Organizaciones de la Sociedad

Civil por la Reforma Politica’, el partido FMLN y el PDC.

La propuesta final aprobada, define
al TSE como institucién responsable
de regular a los independientes y en
cuanto al apartado de los requisitos
de financiamiento y rendicién de
cuentas, contempla los siguientes
puntos: el independiente podra re-
cibir financiamiento privado; deberd
llevar libros formales de contabili-
dad, los cuales seran liquidados al
final del proceso electoral, y si hay
remanente, debera pasar al TSE para
ser destinado a la “Fundacién para
el mantenimiento, fortalecimiento y
desarrollo de los partidos politicos”
(es decir, que los independientes
aportaran a los partidos y no podran
abonar el remanente a un fondo pro-
pio para sus actividades ordinarias);
ademas, no podra gozar de la deuda
politica porque es inconstitucional.
Los siguientes puntos no estan su-

ficientemente claros en el decreto
aprobado:

1. ¢{Cémo se repartiran los fondos
tanto para campana electoral
(deuda politica) como para el
funcionamiento permanente? Si
se reparten de forma igualitaria,
es desproporcional paralos parti-
dos, pues el independiente es el
unico beneficiario de estos mon-
tos; y si se reparte de acuerdo al
numero de escanos, beneficia
Unicamente a los partidos, pues
el independientes solo cuenta
con un escafo;

2. ;Podréan acceder a la deuda
politica a través de anticipos? Por
ejemplo, en el caso hondureno,
los candidatos reciben la deuda
politica Unicamente si ganaron la
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En el tema de
financiamiento, el
decreto aun estd
débil. En este caso
se torna impres-
cindible contar
con unaley de
partidos politicos,
que regule el finan-
ciamiento de los
mismos y establez-
ca las pautas para
los candidatos
independientes.

eleccion para la que se postula-
ron;

3. ;Habra necesidad de crear un
fondo permanente, exclusiva-
mente para los independientes?;

4. Se debe definir los mecanismos
de rendicién de cuentasy el ente
contralor encargado de esta fun-
cion.

Actualmente, no hay un fondo per-
manente para los partidos y la pro-
puesta no concede el goce de la
deuda politica. Por tanto, los inde-
pendientes tampoco podran solici-
tar anticipos y tendran acceso Unica-
mente a financiamiento proveniente
de privados. El decreto no plantea la
creacion de un fondo exclusivo para
los independientes, el Unico requi-
sito que se aborda es que se definan
la entidad encargada y los mecanis-
mos de rendicion de cuentas. En el
tema de financiamiento, el decreto
aun estd débil. En este caso se torna
imprescindible contar con una ley
de partidos politicos, que regule el
financiamiento de los mismos y es-
tablezca las pautas para los candi-
datos independientes. Debido a la
ausencia actual de una ley de parti-
dos, se debe reforzar que tanto los
independientes como los partidos,
estén dispuestos a mostrar el origen
de sus fondos, patrimonio, bienes y
recursos que utilizaran para cubrir su
campana y actividades ordinarias. La
ley de partidos politicos sera tratada
a profundidad en futuras investiga-
ciones.

Medios de comunicaciéon

Debido a que en muchos de los ca-
sos estudiados, las condiciones en-
tre partidos e independientes son
iguales, el acceso a los medios se
equipara también entre ambos. Por
ejemplo, tanto en Chile como en
Colombia, la prensa escrita y la radio
deben realizar los cobros en condi-
ciones de igualdad para todos los
movimientos y candidatos que lo so-
liciten. En cuanto a la franja electoral,
latendencia mas comun es repartir el
tiempo proporcionalmente, segun el
numero de escanos de cada partido
politico en la Asamblea Legislativa,
como es el caso de Chile -que cuenta
con 20 minutos en total-, pero para
los candidatos independientes se
calcula de acuerdo al del partido de
menor adjudicacién y este tiempo se
distribuye igualitariamente entre to-
das las candidaturas independientes.
De igual forma sucede en Colombia,
donde cuentan de forma perma-
nente con programas institucionales
dedivulgacién politica, donde el 60%
del tiempo se distribuye proporcio-
nalmente y el resto de forma iguali-
taria entre todos los candidatos.

Existen condiciones basicas en el
acceso a medios de comunicacién.
Por un lado, la franja electoral o si
se conceden espacios permanentes
en televisién y/o radio, deben ser
asignados conforme a los principios
de equidad e igualdad, ya que con-
cederles el tiempo que obtuvo el
partido con menos votos, deja a los
independientes con oportunidades
limitadas para hacer su propaganda
electoral, ya que se ven opacados
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Cualquier
normativa de
acceso a medios
que se implemente
para los indepen-
dientes, no debe
de ser exhaustiva-
mente prohibitiva
y detallada, ya que
la tecnologia de la
informacion
encontrard formas
de superarla
inmediatamente.

por los partidos politicos tradiciona-
les, que cuentan con mayor caudal
electoral. Hay que tomar en cuenta
que este tiempo en radio y tele-
vision, representa solo una parte de
los mecanismos para la campafa
electoral, pero es un medio impor-
tante para difundir los respectivos
mensajes politicos. Por otro lado, la
tendencia en América Latina es que
la prensa escrita y las radioemisoras
deberian realizar el mismo cobro en
sus tarifas a todos los candidatos, y
no deben ser superiores a las tarifas
comerciales regulares, a menos que
sea indicado en la ley.

Es relevante mencionar que el acce-
so a medios no es el Unico vehiculo
mediante el cual los independientes
pueden difundir su mensaje. Hoy
en dia existen medios alternativos
como las redes sociales, que superan
a la normativa plasmada en cual-
quier ley y cuya regulacién se vuelve
practicamente imposible. Es por
esto, que cualquier normativa que se
implemente para los independientes

no debe de ser exhaustivamente
prohibitiva y detallada, ya que la tec-
nologia de la informacién encontrara
formas de superarlainmediatamente
y su plataforma de acceso es mucho
mayor que la de los medios tradicio-
nales.

En cuanto a las propuestas salva-
dorenas (cuadro 8), el PDC no tomd
postura, el FMLN proponia regular
el acceso a medios de acuerdo al
Cédigo Electoral y la propuesta de
la Coalicion estaba encaminada de
la misma manera, solo adicioné un
limite maximo de gastos de cam-
pafna de US$1.50 por ciudadano ins-
crito en el Registro Electoral (cuadro
8). El decreto aprobado, se adhiere
a lo que dicta el Cédigo Electoral en
cuanto a propaganda y sanciones.
El Cédigo solo aborda el tema de la
igualdad en las condiciones contrac-
tuales, pero no establece reglas para
una franja electoral y tampoco lo re-
ferente a los medios electronicos. En
cuanto al acceso a medios, el decreto
presenta debilidades y deficiencias.

Cuadro 8: Posturas de la sociedad civil/ CD, FMLN y PDC
en cuanto al acceso a medios

Sociedad civil/ CD

Legislacion aprobada y
sancionada por el

1. Campaiia electoral de
acuerdo al
Cadigo Electoral

2. Equidad en las tarifas de

Acceso a

Medios - o
3. El limite maximo de gastos

de campania electoral serd de
USS 1.50 por ciudadano
inscrito en el Registro Electoral
al cierre de cada evento
electoral

servicios 1. Campaiia electoral de
acuerdo al Codigo Electoral N/R

Presidente Funes

1. Campafiia electoral de
acuerdo al Cédigo Electoral

N/R: No regulado

Fuente: Elaboracién propia con base en las propuestas de la “Coalicién de las Organizaciones de la Sociedad

Civil por la Reforma Politica”, el partido FMLN y el PDC.
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Un tema muy
importante es
cémo los indepen-
dientes pueden
fiscalizar las
actividades y
funcionamiento
de las dependen-
cias de los
Tribunales
Electorales. El
decreto no aborda
los temas de
justicia electoral.

Vigilancia y Justicia Electoral

Un tema muy importante es como
los independientes pueden fiscalizar
las actividades y funcionamientos de
las dependencias de los Tribunales
Electorales. En El Salvador, los parti-
dos politicos cuentan con la Junta de
Vigilancia Electoral que, de acuerdo
al articulo 140 del Cédigo Electoral,
estda compuesta por un director
propietario y un suplente, designa-
dos por cada uno de los partidos
legalmente inscritos. En el caso de
Bolivia, el Cédigo Electoral en sus
articulos 47 y 49, establece que los
partidos y agrupaciones ciudadanas
podran designar delegados ante las
Notarias Electorales y ante los Jura-
dos Electorales. Es decir que la vigi-
lancia es equiparada entre partidos e
independientes.

En cuanto a las propuestas salva-
dorefias (cuadro 9), la Coalicién pro-
ponia acreditar un representante
ante las Juntas Electorales Depar-
tamentales y un vigilante ante cada
Junta Receptora de Votos para que
fiscalizaran el proceso electoral y a
su vez, los independientes podian
presentar recursos legales para la
defensa de sus intereses y el de sus
simpatizantes o afiliados en los pro-
cesos electorales. Mientras que en el
caso del FMLN, propuso Unicamente
acreditar a un observador en cada
centro de votacion, pues la repre-
sentacion ante la Junta Receptora de
Votos no es permitida en la Consti-
tucion; sin embargo, si podran pedir
copias de las actas de cierre y escru-
tinio. Ante este ultimo punto, el PDC
no tomo postura.

Cuadro 9: Posturas de la sociedad civil/ CD, FMLN y PDC
en cuanto a la vigilancia y justicia electoral

Sociedad civil/ CD

1. Podran acreditar un

Legislacién aprobada y
sancionada por el
Presidente Funes

Vigilancia y
Justicia
Electoral

representante
propietario ante las
Juntas Electorales
Departamentales y un
vigilante propietario
ante cada Junta
Receptora de Votos
para ejercer
fiscalizacion del
proceso eleccionario

2. Pueden presentar
recursos legales para la
defensa de sus
intereses y el de sus
simpatizantes o
afiliados en los
procesos electorales

1. Podran acreditar
un observador en
cada Centro de
Votacion

2. No podran tener
representacion en las
Juntas Receptoras de
Votos

3. Podran solicitar
una copia del acta de
cierre y escrutinio a
la Junta Electoral
Departamental o a la
Fiscalia General de la
Republica

N/R

1. Podran acreditar un
observador en cada
Centro de Votacion

2. No podran tener
representacion en las
Juntas Receptoras de
Votos

3. Podran solicitar una
copia del acta de cierre y
escrutinio a la Junta
Electoral Departamental
0 a la Fiscalia General de
la Reptblica

N/R: No regulado
Fuente: Elaboracién propia con base en las propuestas de la “Coalicién de las Organizaciones de la Sociedad
Civil por la Reforma Politica”, el partido FMLN y el PDC.
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En general,
América Latina ha
consolidado la
democracia
electoral. Las vias
de representacion
en la mayoria de
paises incluyen no
sélo a los partidos
politicos, sino
también a los
candidatos no
partidarios.

El decreto aprobado por ARENA y
el FMLN permite que los indepen-
dientes acrediten la participacion
de un observador propietario y un
suplente en cada centro de votacién,
pero no habilita que los indepen-
dientes propongan miembros para
conformar organismos electorales,
debido a que el articulo 209 de la
Constitucién cita que solo los parti-
dos y coaliciones tendran derecho
de vigilancia sobre todo el proceso
electoral. A pesar de lo anterior, los
independientes podran solicitar una
copia del acta de cierre y escrutinio
para conocer los resultados electo-
ralesy acreditardnaun representante
para reclamarlas a la Junta Electoral
Departamental o a la Fiscalia General
de la Republica. El decreto no abor-
da los temas de justicia electoral, no
define como se accederd a la misma,
quién los representard, ;sera el Pro-
curador de los Derechos Humanos
o, ellos contrataran a alguien mas o
habrd intervencion del Estado?.

Consideraciones Finales

En general, América Latina ha con-
solidado la democracia electoral. Las
vias de representacién en la mayoria
de paises incluyen no sélo a los parti-
dos politicos, sino también a los can-
didatos no partidarios. Si bien éstos
ultimos constituyen una aspiracion
para aquellos desencantados con
los partidos, en la totalidad de siste-
mas del continente, los ciudadanos
afirman que no puede haber demo-
cracia sin la existencia de partidos
politicos, hecho que se confirma

con la poca presencia de candidatos
no partidarios al interior de los dife-
rentes congresos.

En general, el decreto aprobado por
ARENA 'y el FMLN coincide con los re-
quisitos parala constitucién e inscrip-
cion de candidaturas no partidarias
existentes en el resto de paises
latinoamericanos; sin embargo, el
numero de firmasy principalmente el
plazo que se otorga a los aspirantes a
este tipo de candidaturas, deberia
ser revisado teniendo en cuenta,
para el primer aspecto, el nimero de
inscritos en el padrén electoral en la
circunscripcion en la que pretende
participar, y para el sequndo, el plazo
que se otorga a los partidos politicos
para la obtencion de las firmas que
les exige la autoridad electoral. El de-
creto presenta debilidades en cuan-
to a la regulacién del financiamiento,
lo que se debe primordialmente a la
ausencia de una ley de partidos, que
vendria a servir de soporte para los
independientes. A su vez, la regu-
lacion de acceso a medios también
es deficiente, pues no aborda mas
que el tema de igualdad en las con-
trataciones; y en cuanto a la justicia
y vigilancia electoral, se plantean
regulaciones de vigilancia, mas no
de justicia, dejando a los independi-
entes en una posicion de desventaja
frente a los partidos.

Es relevante discutir dos puntos del
decreto. El primero es la prohibicion
a reeleccion de los diputados, ya que
esta prohibido que se postulen per-
sonas que hayan resultado electos




Boletin No. 4 Ene/Feb 2011

Departamento de Estudios Politicos

dep@fusades.org

La reeleccion
inmediata estd
imposibilitada.
Esto atropella el
principio de igual-
dad, ya que actual-
mente los diputa-
dos de los partidos
politicos si pueden
reelegirse.

como diputados dentro de los tres
anos anteriores a la convocatoria a
elecciones, por lo que la reeleccion
inmediata esta imposibilitada. Esto
atropella el principio de igualdad,
ya que actualmente los diputados
de los partidos politicos si pueden
reelegirse. Un segundo punto, es que
el remanente -luego de la liquidacion
al final del proceso electoral- debe
ser trasladado a la “Fundacién para
el mantenimiento, fortalecimiento y
desarrollo de los partidos politicos”,
dejandoalosindependientes sin fon-
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dos para sus actividades ordinarias
durante su administraciéon. Un punto
adicional es que las oportunidades
equitativas se ven disminuidas en
cuanto a la participacién de los inde-
pendientes en la vigilancia electoral,
pues no tendrian representaciéon
directa en las Juntas Receptoras de
Votos. También, dichas oportuni-
dades se ven disminuidas, pues los
independientes no podran gozar del
derecho a la deuda politica.

Asesor: Personal de apoyo:

Salvador Samayoa Sara Morales

Director: Edicion:

Luis Mario Rodriguez R. Yolanda Cabrera de

Gonzélez
Investigadores:

Maria José Cornejo Correo electrénico:

Diana Herrera Ledn dep@fusades.org

Karla Sofia Flores
Guillermo Miranda Cuestas

www.fusades.org




