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SISTEMA FINANCIERO DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO

Como parte del Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 impulsado por el Gobierno de la
Republica dentro de las estrategas de intervencidn para alcanzar los objetivos y metas propuestas
se propone el Sistema Financiero de Fomento para el Desarrollo; uno de los instrumentos
fundamentales para el desarrollo adecuado de las actividades productivas de un pais lo constituye
la provisién oportuna de servicios financieros, que a su vez debe estar apoyada por un marco
efectivo de politicas crediticias y financieras.

La nueva vision del sistema financiero nacional se orienta por los objetivos siguientes:

a) promover la reforma del sistema financiero nacional, de tal modo que éste acompafie las
necesidades del desarrollo econdmico y social del pais;

b) contribuir a la estabilidad econdmica-financiera y a viabilizar la formulacién y ejecucion de
una dindmica politica de desarrollo financiero, que serd dirigida y coordinada por el
Gobierno;

c) conformar un dispositivo bancario para el pais, de forma que pueda financiar las
necesidades de los sectores productivos y de las familias trabajadoras, y que esté en
sintonia con las condiciones del mercado financiero; y

d) estructurar una moderna organizacion para determinar las normas del nuevo sistema
financiero y su correspondiente aplicacidn y para sancionar los casos de incumplimiento de
€sas normas.

En atencidn a lo antes expuesto, se plantea la creacion del Sistema Financiero de Fomento para el
Desarrollo articulado con la Estrategia de Desarrollo Productivo, cuya operatividad estaria
vinculada al marco de referencia general de “reactivacion de la economia, la ampliacion y el
fortalecimiento de la base empresarial, la reconstitucion del tejido productivo, la generacion de

empleos decentes y la instauracion de un nuevo modelo de crecimiento y desarrollo integral”.*

! Secretaria Técnica de la Presidencia, El Salvador. Plan Quinquenal 2010-2014. Capitulo II. El Sistema Financiero de
Fomento para el Desarrollo. Pagina 82.
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GABINETE DE GESTION FINANCIERA

Para el impulso del Sistema Financiero de Fomento para el Desarrollo se ha creado en diciembre

de 2009, por medio de decreto ejecutivo, el Gabinete de Gestién Financiera, entidad

gubernamental que definira y coordinara las politicas estratégicas del sector, teniendo dentro de

sus objetivos especificos:

Definir la vision, estrategias y politicas publicas del sector financiero.

Impulsar la actualizacién del marco legal, normativo y organizacional del sistema
financiero, incluyendo la modernizacién integral del sistema financiero publico.
Promover el surgimiento y la expansion de nuevos intermediarios financieros e
instrumentos que permitan ampliar la cobertura de servicios financieros a otros
segmentos poblacionales y promover el desarrollo del mercado de capitales.

ALCANCE DE LA NUEVA VISION DEL SISTEMA FINANCIERO

La nueva visidon contempla las siguientes areas:

La creacion de una entidad gubernamental que defina y coordine las politicas
estratégicas del sector.

La readecuacion de los esquemas de la regulacidn, supervisién y de la red de seguridad
financiera.

Un replanteamiento del papel de la banca publica para impulsar el desarrollo.
Desarrollo de mercados e instrumentos financieros que permitan mayor acceso a
servicios financieros a una proporcién mayor de la poblacidn.
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A continuacidén se esquematiza de forma sintética la nueva concepcidn de visidén para el Sistema

Financiero:
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SECTOR PRIVADO FINANCIERAS

La banca publica para el desarrollo estard constituida por una red de instituciones publicas
financieras y jugara un papel complementario a los intermediarios privados, de tal forma que:
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I. Enfrente imperfecciones o fallas de mercado.

Il. Financie sectores de la economia y/o proyectos rentables con contribucién al desarrolloy
generadores de empleo, especialmente las MIPYME’s, con un enfoque multisectorial y con
diversificacion geografica.

lll. Ofrezca garantias.
IV. Integre esfuerzos institucionales de diferentes entidades financieras publicas.

V. Eficientice la intermediacidn de recursos hacia el nuevo modelo de desarrollo econémico.

REPLANTEAMIENTO DEL PAPEL DE LA BANCA PUBLICA PARA IMPULSAR EL DESARROLLO

Durante el mes de Septiembre de 2009 se firmé un Acuerdo de Cooperacién Técnica con el Banco
de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) de Brasil, con el objetivo primordial de apoyar al BMI en
su proceso de planeacidn estratégica que ha permitido el disefio del nuevo papel que el BMI
debera ejercer como Banco de Desarrollo de El Salvador.

De lo anterior, el BNDES inici6 su apoyo institucional en el acompafamiento del proceso de
Planeacién Estratégica durante el mes de Enero de 2010 y concluyé a inicios del mes de Agosto del
mismo afio.

Teniendo como base los resultados del proceso anterior, se presenta a continuacion el nuevo
modelo de Banca de Desarrollo.

CONCEPTO BANCA DE DESARROLLO

En funcién de la experiencia a nivel de Latinoamérica y tomando en cuenta los diferentes roles de
la Banca de Desarrollo a nivel internacional, se puede concluir que la Banca de Desarrollo son:
“Instituciones Financieras apoyadas por los gobiernos, cuyo objetivo primordial es la provision de
capital a largo plazo a sectores que tengan prioridad dentro de la politica econdmica de un pais. Su
objetivo principal es lograr apoyar el crecimiento economico y social teniendo siempre presente
una meta de sostenibilidad financiera”.
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CARACTERISTICAS DE DICHAS INSTITUCIONES:

= Atienden vacios de mercado.

" Permiten estructurar esquemas de financiamiento con enfoque de desarrollo para
viabilizar proyectos.

®= Apoyan a proyectos con flujos positivos de caja.

= Contribuyen en el ajuste de la dindmica econdmica (incluyendo estudios sectoriales, pre
inversiones, etc.)

BANCA DE DESARROLLO EN EL SALVADOR

La nueva visidn del sistema financiero comprende la atencidn de actividades productivas cuya
dindmica incremente la formacién bruta de capital, la competitividad de las exportaciones y el
desarrollo de la cadena productiva MIPYME; asi mismo, la atencion de actividades productivas
vinculadas al desarrollo econémico y el acompanamiento de las politicas publicas sectoriales. Para
ello es necesario que se redefina el papel que juegan las instituciones financieras estatales y la
creacion de una Banca de Desarrollo con el propdsito de que el pais alcance mayores tasas de
crecimiento econdmico, de manera que la creacién de esa Banca de Desarrollo es un paso
estratégico para que el sistema financiero acompafie las necesidades de desarrollo econémico y
social del pais.

Esos grandes objetivos se pueden cumplir bajo tres areas de atencion:

1. latransformacién del BMI en Banco de Desarrollo,
la generacién de una masa critica de proyectos productivos con su respectiva asignacion de
recursos financieros de mediano y largo plazo, puestos a disposicion de los sectores
estratégicos, y

3. la creacién de un instrumento que permita el otorgamiento de garantias que facilite la
asignacion de crédito.

Estas acciones coordinadas e integradas en un sistema de banca de desarrollo, junto con otras
instituciones publicas complementarias, propiciaran el incremento en la formacién de capital,
promoveran la competitividad y fortaleceran la cadena productiva del pais.
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Bajo esas consideraciones generales, en este documento se plantean los objetivos, alcances y
complementariedades de 3 nuevas instituciones que constituyen la Banca de Desarrollo en el pais:

® El Banco de Desarrollo de El Salvador (BDES)
®" El Fondo de Desarrollo Econdmico (FDE)
" El Fondo Salvadorefio de Garantias (FSG)

BANCO DE DESARROLLO DE EL SALVADOR - BDES (ANTERIORMENTE BMI)

OBIJETO

El Banco tendra como objeto promover el desarrollo competitivo y sustentable del pais, mediante
el fomento y apoyo financiero a las inversiones de los sectores productivos, a fin de contribuir a:

a. Promover el desarrollo y competitividad de las empresas;
Integrar esfuerzos publicos y privados en el desarrollo de las politicas sectoriales del
gobierno;

c. Propiciar una cultura de generacién de conocimiento e innovacion;
Fomentar el esfuerzo exportador del pais;

e. Generar empleo vy el crecimiento del ingreso familiar de los salvadorefios;

MERCADO OBIJETIVO:

=  Sector Empresarial: empresas privadas que presenten proyectos viables

= Sector Financiero: Instituciones Financieras Intermediarias Publicas y Privadas; Reguladas y

No Reguladas (calificadas)

= Sector Publico: Instituciones Autdnomas rentables y capaces de generar los ingresos para
el repago (proyectos viables)

" Pueden apoyarse proyectos Publico-Privados
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DESTINOS:
Apoyo financiero para nuevos proyectos de desarrollo:

" Proyectos estratégicos rentables para el desarrollo del pais

® Infraestructura Productiva

® Proyectos en sectores claves de la economia o establecimiento de polos de desarrollo,
tales como la agricultura, energia, textiles, infraestructura, turismo, industria,
agroindustria, servicios de logistica y otros.

CRITERIOS DE DIFERENCIACION (COMPLEMENTARIEDAD):

"  Apoyo a la pre-inversion, créditos sindicados (AB Loans), otorgamiento de garantias o
avales, otorgamiento de deuda subordinada, capital de riesgo.

® Recursos a mediano y largo plazo y créditos de capital de trabajo exclusivamente para los
proyectos seleccionados.

CRITERIOS DE APROBACION:

®" Nuevos proyectos productivos en sectores y actividades estratégicas
® Participacién con otras instituciones financieras

® Limites maximos de exposicién (monto y porcentaje)

GARANTIA:
® Las Garantias a relacionar seran las que se encuentren relacionadas al proyecto a financiar.
INSTRUMENTOS FINANCIEROS

El Banco de Desarrollo podra ofrecer diferentes instrumentos y mecanismos financieros tales
como:

Préstamos Productivos

* A mediano y largo plazo para financiar inversiones nuevas, observando las mejores
practicas bancarias. Los préstamos seran para estructuracion de proyectos, pre-inversion,
inversion y el capital de trabajo requerido para los proyectos a financiar.
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El Banco podra estructurar y participar con otras instituciones financieras en operaciones
de créditos sindicados y préstamos A/B, para financiar proyectos que por su magnitud y
caracteristicas requieran este tipo de estructuracidon y permitir a las instituciones
participantes obtener las ventajas derivadas de su condicién de Institucién de Desarrollo.

La participacion del Banco en el financiamiento de operaciones de créditos sindicados
podra ser en condicién de estructurador, estructurador conjunto o co -estructurador.

Lineas de Crédito a Intermediarios Financieros (operaciones de segundo piso)

Para financiar operaciones a los usuarios finales que se enmarquen dentro de los
diferentes programas de crédito intermediado vigentes en el Banco.

Para financiar necesidades de capital de trabajo e inversiones de las propias instituciones
financieras.

Deuda Subordinada

La deuda subordinada servird para los requerimientos de nuevas inversiones, tecnificacion,
ampliacion o diversificacion de las operaciones de los intermediarios financieros,
especialmente aquellos de menor tamafio y que atienden segmentos clave de la economia
como el segmento de la microempresa.

Avales o garantia de crédito

El Banco podrd otorgar garantias directas o indirectas a instituciones financieras o
empresas publicas o privadas para respaldar, entre otras, la contratacién de deuda con
instituciones financieras, emision de titulos valores y cualquier operacién de similar
naturaleza cuyo objetivo sea promover el desarrollo econdmico y social.

Pre-inversion

El Banco podra otorgar fondos de pre-inversion para la generacion de proyectos
susceptibles de financiamiento por éste.
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FONDO DE DESARROLLO ECONOMICO (FDE)

OBIJETO:

Contribuir al desarrollo econdmico a través del financiamiento y asistencia técnica de proyectos
productivos y de fomento al desarrollo econdmico y social, que permitan renovar el tejido
productivo, mejoren la competitividad y generen empleo.

USUARIOS:

Podran ser usuarios del fondo, cualquier tipo de empresa en cualquier actividad econémica, con
énfasis en las micro, pequefias y medianas empresas (incluyendo personas naturales), asi como
Asociaciones Cooperativas y Gobiernos Municipales.

LINEAMIENTOS GENERALES DE LAS POLITICAS DEL FDE
Algunas de las generalidades de los lineamientos que debe observar el FDE como instrumento
financiero son:

a)

b)

Atencion de necesidades empresariales.

El FDE atenderda demandas crediticias complementarias a las que atiende la banca
comercial, teniendo como universo de atencion sectorial a las actividades productivas de
los sectores agropecuario, industrial, agroindustrial, construccién, turismo, servicios de
logistica, educacion y otros determinados como prioritarios.

Las necesidades crediticias a ser atendidas se focalizardn en Inversiones de mediano-largo
plazo, mejora en la competitividad de las exportaciones, maquinaria y equipo, estudios de
factibilidad, innovacién, capacitacion y asistencia técnica.

Los criterios de otorgamiento de crédito serdn establecidos siguiendo los mejores
estandares de gestidn del riesgo y con demostrada viabilidad financiera.

Atencion a estrategias sectoriales.

Ademas de promover las diferentes cadenas productivas del pais, el FDE tendra dentro de
su cartera crediticia la atencion de los siguientes destinos:
i. Programas o Proyectos definidos por las politicas sectoriales del gobierno,
ii. Proyectos o Programas que resulten de esquemas de asociatividad publico-privado y
iii. Proyectos de las Municipalidades.
En todo caso, la atencidon crediticia se habilitaria teniendo como base la viabilidad
financiera de cada proyecto.
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APOYO FINANCIERO A SECTORES PRODUCTIVOS

El apoyo financiero a los diferentes sectores y actividades econdmicas se darda por medio de
diferentes programas tales como:

AGROPECUARIO
* Programa Seguridad Alimentaria
= Programa de apoyo a Caficultura (avio, repoblacidn, etc.)
= Fomento Productivo de Zona Norte
= Fomento a Agricultura Familiar

AGROINDUSTRIA
= Linea Especial para la formacidn de Capital
= Linea para la transferencia de tecnologia e innovacién agroindustrial

INDUSTRIA
= Linea de Apoyo al Sector Textil y Confeccion
= Linea Especial para Formacion de Capital
= Linea para la ampliacidn del parque industrial salvadorefio

SERVICIOS
= Crédito para impulso a servicios de Logistica
= Crédito para el Fomento de Servicios Internacionales
= Linea para Transporte en Actividades Productivas
= Linea para Transporte Publico de Pasajeros

ENERGIA
= Linea de Financiamiento para proyectos de generacion eléctrica
* Linea para apoyo de generacion de Etanol
* Linea de financiamiento para proyectos de eficiencia energética

EXPORTACIONES
* Linea Especial para la formacién de Capital
= Linea Especial para Pre-Exportacion
* Linea para la ampliacién del parque industrial salvadorefno

ESTUDIANTES
= Crédito a estudiantes de de escasos recursos
= Crédito para formacion profesional
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TURISMO
* Linea para el fomento del Turismo de Montafia
* Linea para el fomento del Turismo de Playa
* Linea para el fomento del Turismo de Reuniones

VIVIENDA
* Linea para Construccién o Adquisicion de Vivienda de Interés Social
= Linea de financiamiento para Vivienda
= Linea para Habitat Productivo

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
= Linea para proyectos de Infraestructura Publica
= Linea para desarrollo de Infraestructura Privada
= Linea para financiamiento de proyectos en Asocio Publico-Privados

GOBIERNOS LOCALES
= Apoyo a la Inversion y Desarrollo Local (atado a flujo FODES)

MICRO Y PEQUENA EMPRESA
= Programa de Emprendedurismo (nuevos actores econdémicos)
= Fomento a la Innovacién Tecnolégica
= Programa de apoyo a cadenas productivas
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IMODALIDADES DE OPERACION FDE
Finalmente, se describen a continuacién las modalidades de operacién que desarrollard el FDE.

OPERACIONES DE PRIMER PISO

Son las operaciones en las que el otorgamiento del crédito se da directamente al usuario final por
parte del FDE. El proceso de otorgamiento seria como sigue (ver figura adjunta):

; 'i
3

1. USUARIO:
" Una MIPYME con un proyecto productivo viable se acerca a una institucién financiera
para optar a una de las lineas de financiamiento o programas disponibles en el FDE.
" Se informa de los requisitos de informacidén necesarios para presentar una solicitud de
financiamiento, completa la informacién y la presenta a una institucidon financiera.

2. INTERMEDIARIO FINANCIERO (IFI):
= Verifica que la informacion otorgada por el cliente es la que corresponde a los
requisitos establecidos.
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® Prepara un analisis financiero segun la tecnologia crediticia utilizada en su institucion y
concluye un informe con los aspectos positivos y negativos de la solicitud hecha por el
usuario.

® Envia dicho informe al FDE para su respectiva aprobacion/denegacion

® Los créditos aprobados por parte del FDE son desembolsados por la IFl y se procede a
la administracion de los mismos (colecturia de pagos y mecanismos de cobranza).

3. FONDO DE DESARROLLO ECONOMICO:

" FDE firma un convenio de originacién y administracion de cartera con las diferentes
instituciones financieras, en este convenio se establecen las respectivas comisiones
para cada uno de los servicios a brindarse por las IFls.

® Analiza el informe de andlisis financiero enviado por la IFl y aprueba / deniega la
solicitud hecha por el usuario.

® En caso de aprobacion se autoriza a la IFl a proceder a contratar el crédito con el
usuario, en cada una de las operaciones aprobadas por el FDE, el riesgo de crédito lo
asume el FDE, siendo la responsabilidad de la IFl limitada a la administraciéon de
cartera.

OPERACIONES DE SEGUNDO PISO

Son las operaciones en las que el otorgamiento del crédito se da directamente al usuario final por
parte de la IFl. El proceso de otorgamiento seria como sigue (ver figura adjunta):




