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San Salvador, 1 de abril de 2011,

SENORES SECRETARIOS: -

El dia 21 de marzo del presente afio, recibi de parte de esa Honorable Asamblea Legislativa, para su
correspondiente sancién, el Decreto Legistativo N® 644 aprobado el dia 11 del mismo mes y afio, el cual contiene
la “Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial”,

Al respecto y haciendo uso de la facultad que me otorga fa Constitucion de la Repiiblica en su artfculo 137 inciso
tercero, devuelvo con OBSERVACIONES el Decreto Legislativo N° 644 a esa Honorable Asamblea L egislativa, en
el eferciclo de la facultad constitucional antes citada, por las razones siguientes:

De conformidad a los considerandos del citado Decreto, es necesario crear un marco legal adecuado que regute of
ordenamiento y desarrollo del territorio y la institucionalidad que desarrolle la planificacion y ta  gestién de la
actividad pliblica y privada en el mismo, atendiendo las normas del uso raclonal del suelo y del manejo de los
recursos con criterios de focalizacion, con la finalidad de asegurar ia necesaria eficacia y eficlencia de [a accion de
la Administracion Pablica y Municipal en dicho ordenamiento y desarrollo, para lo cual es indispensable la
coordinacion secterial de Jas actuaciones en el tetrltorlo.

La finalidad y los objetivos del Decreto, estipulados en sus articulos 1y 2, son, en correspondencia con sus
considerandos, entre ofras, las de establecer las disposiciones relacionadas con ef ordenamiento y desarrolio
territorial, organizar la institucionalidad que implementaré la Ley y sus funclones; regular los Instrumentos de
planificacion, programacion, evaluacion y de gestion territorial, asf como el régimen sancionario a los Infractores de
las disposiciones de la Ley, para as! fortalecer la capacidad institucional del Estado para ordenar el uso del
terrtorio y ortentar las inversiones piiblicas que estimulen a la inversién privada, las que son necesarias para

-alcanzar el desarrollo sostenible; ast como nommar un espacio intermedio de coordinacién entre los niveles de

gobierno nacional y local.

Sin embargo, of suscrifo a pesar que coincide con la Honorable Asamblea Legislativa en cuanto a la necesidad de
aprobar un cuerpo nomativo que regule los aspectos que anteriomente se han sefialado, relacionados con el
ordenamiento y desarrollo territorial, discrepa en algunas situaciones, Ias cuales a continuacion pasaré a exponer:
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§) Disefio del Modelo Organizacional !nstitﬁcipna[ para el Ordenamientoy Desarrollo Territorlal.

Ei Decreto N° 644, en su capltufo 1t del Titulo 1, desariolia la organizacion instituclonal que ejecutaré la Ley,
sefialandose los organismos que la conformarén, y que son los siguientes: 1} E! Consejo Nacional de
Ordenamlento y Desarrollo Territorial; 2) Los Comités Departamentales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial; y,
3} Los Concefos Municipales y las asociaciones de municiplos que éstos conformen con fines de ordenamiento y
desarrclio ferritorial.

Consejo Nacional de Ordenamliento y Desarrollo Territorial

Con respeclo al Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, éste se ha constituido como una
Institucién Auténoma, con personeria juridica y patrimonio piopio, siendo la entidad rectora de fa administracién
pliblica y municipal en las materids refaclonadas con el ordenamiento y desarrollo territorlal, relacionandose con e!
Organo Ejecutivo por medio de fa Presidencia de la Repiblica, En tal sentido, dicha Institucion serla la entidad
rectora, y por tanto la autoridad en dicha materia. Art. 16 inciso 1°,

El referdo Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Terriforial estarfa integrado por los funcionarios
siguientes: :

7} Undslegado de! Presidente de 1a Repiiblica, quien seré su representante legal;
2} El Secretarlo Técnico de [a Presidencia;

3) ElMinistro de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

4) ElMinistro de Obras Plblicas, Transporte y dg Vivienda y Desarrollo Urbano;
5) El Ministro de Salud;

6) El Ministro de Agricultura y Ganaderta;

7} Tres Alcaldes titulares electos por el direclorio de fa Corporacion de Municipalidades de la Replblica de El
Salvador. Art. 15, inciso 2°. '

Al respacto, al haber conformado el citado Consejo con fos funcionarios sefialados, la Asamblea Legislativa ha
buscado que en éste estén representados aquelios miembros def Organo Ejecutivo que gestionan fos Ramos que
estn en Intima refacibn con situaciones de gran importancia relacionadas con €l territorio. Sin embargo, no se ha
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incorporado ofros funclonarios del mencionade Organo, cuyas aportaciones al Ordenamiento del Territorio son,
para el suscrito, de gran relevancla, como son: a) El Secretario para Asuntos Estratégicos de la Presidencia de Ia
Repiblica; b) El Secretario de Cultura de 1a Presidencla de Ja Replblica, y ¢} los Viceministros de Obras Pablicas,
Transporie, y do Vivienda y-Desarrollo Urbano, ya que; 'aunque del Consejo forma parte el Ministro de Obras
Pliblicas, de Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbant, es indispensable la presencia de los tres Viceministros
do dicho Ramo, por ser éstos los encargados de gestionar las &reas especificas de Obras Piblicas, Transporie ¥
de Vivienda y Desarrollo Urbano, y por lo tanfo son los especlalistas en fa materia, En esle punto, se considera la
necesidad de Incorporar a los citados funcionarios al Conselo.

Otro aspecto fundamental del Consejo Nacionat de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, esta refacionado con fa
situacidn que ef Decreto confunde la institucidn como organizactbn con la maxima autoridad de la misma, que son
los funcionarios que se menclonan, los cuales conforman una especie de junta directiva de fa misma. Por gflo, en
algunos artlculos de la Ley, cuando se hace referencia al Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial se hace como la institucién auténoma que-es y en ofros articulos se esta refiiendo al grupo de
funcionarios que integran su Junta Directiva, lo cual no es lo mismo.

Por ello, serfa necesario modificar el nombre de la Institucién Autdnoma o blen el nombre de su autoridad méaxima,
as decir su junta directiva, a fin de diferenciar cuando se alude a cada una de ellas, podria dencminarse la entidad
auténoma como “Consejo Salvadorefio para el Ordenamiento y Desarrollo Territorial®, y a su junta directiva como
“‘Consejo Naclonal de Ordenamiento y Desarrollo Territorial®, o bien redactar un inclso aclarando que dentro del
Consejo Nacional habra una junta directiva que gestlonara a 1a Institucién aufénoma,

Ofra observacién af Decreto se reflere a que no se establece en &ste ol sistema de volacion de su autoridad
maxima, es decir de su junta directiva; por Io que se hace necesario especificar ef quérum Indispensable para
instalar sus sesiones, asi como el indispensable nimero de votos para la toma de decisiones vélidas. Dicho
mecanismo es necesario que se exprese en la Ley y no en el reglamento de la misma, pues para la eficaz
operatividad de la institucion dasde su inicio, ésta debe contar con esta normativa y no esperar hasta que el
Reglamento de ejecucion sea aprobado por el Presidente de la Replblica; asimismo, no puede dejarse a la junta
directiva del Consejo su aprobacion, pues serfa un contrasentido, puss no hay reglas para que manifiesten
legalmente su conformidad con la cltada nomativa pues ese aspecto es &l que hace falta que confenga fa Ley. En
dicha regulacién también deberia menclonarse que el Presidente del Consejo tendra voto de calldad, a fin de
contar con una herramienta fegal cuando haya que desentrampar alguna discusion para fa correspondiente toma
de decision.
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Ademés, no se defemina el fismpo de duracién de los nombramientos en el caso de los tres alealdes titulares
electos por el directorio de la Corporacion de Municipalidades de la Repiiblica, COMURES, ni el procedimiento que
se seguirfa para su elecclén en el seno de la:referida institucidn. En tal sentido, se considera que debe
establecerse en fa Ley tanfo el periodo por el que fungiran los Alcaldes o bien establecer qus lo serdn mientras
tengan tal calidad, ast como también el mecanismo- de nombramiento de los mismos, el cual deberd ser
transparente, participativo y democrético, pues deben ser los mismos Alcaldes quienes elifan a ios que los
representaran, slendo Inconvenlente por ello, dejar dicha decisién a! Direclorio de COMURES. La misma
argumentacion es aplicable a fa eleccion de los suplentes de Ios representantes de los Alcaldes.

En el Articulo 15 de la Ley, se seftalan fas alribuciones def Consejo Nacional de  Ordenamiento y Desarrollo
Territorfal, considerado como Insfitucion; sebre las mismas se considera como punto de paitida para su andlisis, fo
sigtlente:

Las atribuclones que se le estan confiriendo a través dé la Ley al Consejo, cuya naturaleza juridica es la de ser una
Institucién Auldnoma, son competencias que son gestionadas por diversos Ramos del Organo Ejecutivo, como se
explicara a continuacién, :

La Polltica Nacional de Ordenamienio y Desarrollo Territarial por su propla naiuraleza, no puede ser formulada por
una institucion auténoma, pues ésta es propia del Estado y Gobietno de El Salvador, entendido como Organo
Ejecutivo, pues ésta es el resultado de la conjugacién de los objetivos y estrateglas de todos los Ministerios
vinculados al tema, los cuales coadyuvan esfusrzos a fin de safisfacer vy hacer eficaces las declsliones que se
tomen en ese sentido, la cual derlva y Hlene como fundamento el Plan de Goblemo, Por ello, la Institucion
Auténoma que se est4 creando solamente puede apoyar al Organo Ejecutivo para su formulacién.

Como consecuencia de lo anterior, en fa formulacién de polfiticas piiblicas y la elaboracién de planes nacionales y
regionales en materia de urbanizaciones, parcelaciones, asentamientos en general y construcciones en todo
territorio de la Replblica, existen en Ia legislacién actual, como son las leyes especiales en diversas materias y en
el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, RIOE, facultades compartidas por diversos Ramos del mismo, como fo
son la Presidencla de la Repiiblica, a través de sus Secretarlas de Asuntos Estratégicos y de Cultura, deE MOP y
sus Viceministerios, del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, entre ofros.

Asf, de conformidad a la Ley de Urbanismo y Construccién y al RIOE, es atribucion del Ministerio de Obras
- Piblicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, a través del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
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Urbano, formular y diriglr la Pelitica Naclonal de Vivienda y Desarrollo Urbano; ast como de elaborar los Planes
Nacionales y Regionales y las disposiciones de carédcter general a que deben sujetarse las urbanizaciones,
parcelaciones y construcciones en todo el terdtorio de’la Replblica y -por ello, -6l RIOE establece el competente
Ramo del Organo Ejecutivo a quien le corresponde direcclonar la actuacién de la administracién pablica en esta
materia,

En relacion a las atribuciones que tlene la Presidencla de la Reptblica, por medio de su Secretarfa de Cultura,

como la dependencia encargada de velar por ¢! patrimonio cultural salvadorefio, la Ley Espacial de Proteccion al

Patrimonio Cultural de El Salvador y su Reglamento, le oforga a ésta la potestad de autorizar los planes ds

desarrollo urbanos y furales, obra ptiblica en general y construcciones o restauraciones privadas, que de un modo
u otro se relaclonen con un blen cultural (Art. 8 de la Ley Especial, y Arts, 21 24, 25, 29 del Reglamento de la Ley

Especial), Dicha Secretarfa, en fal sentido, tiene fa atribucidn de oforgar autorizaciones, las que a su vez

condicionan las licencias o aprobaclones que compete oforgar a ofras instituciones, por ser dicha autorizacion un

requerimiento previo a cumplirse. Es por ello, que, como manifestamos anteriormente, ef Secretario de Cultura
debe ser parte del Consejo Naclonal de Ordenamiento y Desarrolle Territorial, ‘para que verifique que en los

Instrumentos de planificacién no se afecte el palrimenio cultural de [a Nacion,

En tal senfido, las disposiciones sefialadas de la Ley Especlal y su Reglamento pretenden [a preservacién de
blenes culturales o de valor cuffural, por medio de la emision previa de dictémenes tecnicos que en su caso
permitan, regulen o prohiban la ejecucion de determinadas obras que pudieran dafiarlos o modificarfos, ya sean
estos bienes son de naturaleza arqueologica, historica, paleontologlca, arquitectonica o artlstica,

En la Ley de Ordenamiento y Desarrolfo Territorial no se establece, como requisito para el olorgamiento de
autorizaciones, licenclas o permisos de construceidn, lotificacion, parcelacion, entrs otros, que se relaclonen con
bienes culturales o con valor cultural, la intervencion de la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Repiblica,
a través de los dictémenes técnicos que al respecto deban emilirse previamente. En ese sentido, es Indispensable
que se incorpore expresamente en la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorfal, qus para el caso de los
permisos menclonados anterformente que se relacionen con los mencionados bienes, éstos deberan tramitarse
tomando en cuenta lo establecido en la Ley Especial citada. Por consiguiente, también serfa necesario incorporar
en ef Decrefo que nos ocupa, la posibilidad de suspender licencias concedidas para realizar consfrucclones,
Iotificaciones, parcelacionss, edificaclones o demoticiones en inmugbles sobre los cuales se inicle el procedimiento
para declarario como bien cultural, de conformidad al Art. 41 de la Ley Especial; es por los motivos expuestos que
el RIOE establece a la Prestdencla de |la Replblica dirlglr la actvaclén de fa administracidn péblica en esla matetia.
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Con respacto al Medlo Ambiental, sucede igual situacién, debldo a que la Ley de Ordenamiento y Desarrolio
Territorial, desconoce fa importancia de la evaluaclén ambiental en los instrumentos del sistema y ef hecho que al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, MARN, dé conformidad a la Ley Especial en la materia, que
s la Ley de Medio Ambiente y sus Reglamentos, asl como en la Ley de Adreas Naturales Protegidas, le
corresponden competencias en materia de ordenamiento tetritorial, como son enfre otras, las de elaborar las
directrices para la zonificacion ambiental de los usos del suelo, de conformidad a lo establecido en el Art. 50, literal
" a) de fa Ley de Medio Amblente y ademas formular los reglamentos relativos al manejo de los suelos y
ecoslstemas terestres, segln el Arl. 75 de la Ley de Medio Amblente, aspectos que posteriormente serén
explicados de forna més concreta y por tal razén, el RICE le da al cltado Ministerio la gestion de dicha materia
dirigiendo la actuacién de! resto de ta administracion piblica.

Por las consideraciones antes citadas, el suscrito considera que la redaccién det Artlculo 15 de la Ley de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial debe modificarse, adapténdola a fa realidad del, funcionamiento de la
Administracion Piblica, para que sea eficiente, pues para ello 8s necesario e indispensable ta coordinacion de las
actuaciones en el temitorio con las instancias del Organo Ejecutivo compstentes, pues es inconveniente & ineficaz
que una instituclén autdnoma retome de forma absoluta las funciones que son consustanciales al Organo
Ejecutivo, desconociendo la leglstaclén actual que Je da competencias a éste en estas materias, pues por si misma
no podria gestionar de forma eficlente los diversos aspectos a regularse en el territorio,

Consejos Departamentales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Con respecto a os Consejos Departamentales de Ordenamlento y Desarrollo Territorial, en et Art. 16 de la Ley no
queda clara la naturaleza jurldica de los mismos, pues se dice que se estan “creando”, como que si s tratara de
personas jurldicas de carécter autonomo, es decir, de caracter simllar al Consefo Naclonal de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial, pero se dice que estaran adscritos al mismo, como que si se tratara de entes diferentes a
éste. Al respecto, el suscrito considera que estos Consejos Departamentales no son méas qué sstructuras
desconcentradas en los departamentos del Consejo Nacional citado, lo cual conllevaria también a que se
modifiquen algunas de sus funciones que se establecen en el Art. 17 de fa Ley, como se sugerlra en la redacclén
que se proponga méas adefante, y eliminar ofras, como fo dispuesto en materia presupuestaria.

Por otra parts, se consldera que la férmula para seleccionar a los sels alcaldes de los municipios y sus respectivos
suplentes que formarén parte de los Consejos Departamentales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, de
mansra proporcional al niimero de votos que haya obtenido para Concejos Municipales del deparfamento cada
Instituto Politico que haya acreditado alcaldes en la misma, segtin conste on el acta correspondiente que haya
auforizado el Tribunal Supremo Electoral, es inconveniente, pues los Alcaldes representan a los ciudadanos que
votaron por ellos y ne af Partido Polltico que los propuso, lo que podrla violentar la Constitucion de la Repiblica;

6




%edﬂé/e‘né b v %&éaﬁ/é’c&

por ello se recomienda que los Alcaldes que formen parte de los citados Concejos sean los sels que en una
asamblea convocada para tal efecto los alcaldes de 1os municipios que conforman el departamento de forma libre y
transparente escojan a sus representantes. o

Finalmente, es conveniente que los delegados de los Minlsterios no tengan plena capacidad de decision en los
Consejos departementales, pues éstos son delegados de las instituciones que conforman el Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y cuya méxima autoridad es su junta directiva y ser4 ésta quien decida que facultades les

otorga a ésfos,

Gobiernos Municipales,

Con respecto a las atribuciones de-los Gobiemos Municipales, (iicamente se considera que en et Art, 20 de la Ley,
se complemente e! numeral 2} en relacion a la denominacién de los planes a que se hace referencia y
complementar el numeral 8) en el sentido que en Ia tramitacion y permisos que se menclonan deben respetarse
las Loyes actuales en materias vinculadas a! territorio y que son gestionadas por Ministerios del Organo Ejecutivo,

Finalmente, la Ley establece que los Concejos Municipales pueden asociarse en Microregiones; sin embargo, lo
Jimita a los municipios que forman parte de un mismo departamento, lo cual podria ser confraproducente para los
municipios y la consecucion de los fines de la presente normativa, pues algunos de los proyectos que se prefendan
desarrollar corresponda a zonas que por su particularidad estén compartidas por municipios de diferentes
departamentos, pues contiehen elementos que les identifican o caracterizan, Por lo que, el suscrito recomienda
que dicha opcion sea permitida por la Ley.

Por las consideraciones antes expuestas relacionadas con la organlzacién Instituclonal para el ordenamiento y
desarrcllo lerritorial, el suscrito sugiere con respecto a los articulos sefialados, las redacclones sigufentes:

“Consejo Nacional de Ordenamlento y Desarrollo Territorial

Art. 14. Se crea ef Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrolio Territorial el cual serd un enfe
auténomo, con personalidad jurldica y palrimonio propio, como fa institucion rectora de la administracion ptiblica y
municipal en las maferias relacionadas con ef ordenamiento y desarrofio terriforial. Se relacionaré con ef Organo
Ejecutivo por medio de fa Presidencia de la Reptiblica.
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Su pafrimonfd estaréd compuesto por las asignaciones gue se incluyan en la Ley de Presupuesfo Genera}'
del Estado y Presupuestos Especiales, para efectos del cumplimiento de sus fines y su funcionalidad.

Las facultades y afribuciones que esta Ley com‘" fore a ta Institucidn, los efercerd y deferminaré una Junia
Direcliva que esfaré integrada por: .. .

1) Undelegado del Presidente de fa Republica, quien seré su representante legal.

2)  El Secretario Técnico de fa Presidencia de la Repiiblica.

3) El Secretario de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Repiiblica, o a quien éste delegue,
4) Ef Secretario-de Cullura de la Presidencia de la Republica.

5) Ef Ministro de Medio Amblente vy Recursos Naturales.

6} Ef Ministro v Viceministros de Obras Piiblicas, de Transporle y de Vivienda y Desarrolfo Urbano.
7) EfMinistro de Salud.

8) ElMinistro de Agricultura y Ganaderfa.

9) Tres Alcaldes tifulares electos por el directorio de.la Corporacion de Municipalidades de la Repuiblica de El
Salvador.

Achiard como Presidente del Conssjo, ef delegado def Presidente de la Reptiblica,

Cada mismbro del Consejo designara a su suplente, quien asistird a las sesiones con voz y voto cuando
sustituya al miembro fitular. Los suplenfes de los Alcaldes a los que hace referencia el numeral 9 del presente
artfculo, serén también eleclos por ef directorio de la Corporacién de Municipalidades de la Repliblica de El
Salvador.

Para que haya quérum en las seslones de la Junla directiva se requerira la concurrencia del Presidente y
la de seis directores; fas resoluciones se fomaran por la mayorla de los asistenfes, En caso de empale, el
Presidente tendra volo de calidad,

Los Afcaldes titulares electos por el directorio de COMURES se hard en una Asamblea General de
Alcaldes que para tales efectos convoque dicha Corporacion y serén elegidos los Alcaldes que reciban mayores
volos por parte de sus pares. En dicha Asamblea, cada alcalde fendré derecho a un solo volo. Los Alcaldes
titulares elegidos permanecerén como miembros de fa Junla Directiva de la Institucidn por tres afios, pudiendo ser
reelectos por una sola ocaslon. lgual proceso se haré para la eleccion de fos suplentes de los Alcaldes”

“Airibuciones del Consefo Naclonal de Ordenamiento y Desarroflo Territorial
Arl. 15 8con atribuciones del Consejo Nacilonal ds Ordenamiento y Desarrollo Territorial, las siguientes:




1)

2)

3)
4)
5)
6)

7}
8)
9)
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Apoyar al Organo Efecufivo en la formulacién del Prbyecto de la Poliica Naclonal de Ordenamiento y
Desarrollo Temitorial y ina vez aprobada por el Presidente de fa Republica, impulsar su efecucion.

Coordinar e impulsar la formulacion y efecucion de los instrumentos de ordenamiento y desarroflo territorial,.
del ambito nacional a que se refiere la presente ley, a través del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano, segiin la Ley de Urbanismo y Construccion; asi como fambién a fas Difectrices de Ordenamiento y
Zonificacion Ambiental establecidas por el Ministerio de Medio Ambliente y Recursos Nalurales de conformidad
con la Ley de Medio Amblente y sus Reglamentos; asimismo, por la Secretarfa de Cultura de la Presidencia de
la Repiblica, en refacitn a la regulacién y gestion del Patrimonio Cultural de conformidad a la Ley Especial de
Proteccién al Patrimonio Cuftural de El Salvador y su Roglamento.

Conocer, recomendar y dictaminar respeclo a la convenjencia de la ejecucion de los grandes proyeclos de
infraestructura de impacio nacional tenfendo en cuenta las directrices establecidas en el Plan Nacional do
Ordenamiento y Desarrollo Terrforial y sugerir su adecuacion, cuando fuere procedente, a la Polltica Nacional,

Coordinar con las deméas instituciones aufénomas def Estado su acfuacién en el ferriforio.

Coordinar, supervisar y fiscalizar las actuaciones Hé los Consejos Departamentales para los efectos que fas
acluaciones de éstos se enmarquen den!ro dela pre'sen!e Ley.

Crear of Sisfema Nacional de fnformacfén Terriforial en los dtferentes niveles de los ambitos territoriales, con la
colaboracion def Ceniro Nacional de Registros.

Formufar los proyectos de presupuesto del Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrofio Territorial,
Promover la libertad de asoclacion v ef desarrofio focal,

Fomentar procesos de constfta cludadana,

10) Elaborar los reglamentos de funcionamiento necesarfos para el cumplimiento de las alribuciones ya

establecidas y demés disposiciones de la presente ley.”

“Consejos Departamentales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

A, 16. En los Departamentos de la Repﬂbﬁca' habré Conssjos Departamentales de Ordenamiento y

Desarroflo Territorial, los cuales forman parte del Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial,

Los Consejos Departamentales estaran infegrados por:

1)
2)
3)
4)

Un delegado de la Secretarla Técnica de la Presidencia de la Republica y su suplente.

Un delegado de la Secrefaria para Asunfos Eslratégicos de fa Presidencia de la Repiblica;
Un delegado de la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Reptblica;

Delegados proplefarios y sus respectivos suplenfes, de:
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al El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Natfurales;

b}  El Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

¢) ElMinisterio de Safud Piblica;

d) E Minfsteﬁo y Vicaministerfos de Obras Pﬂb!féas,- Transporte y de Vivienda y Desarrolio Urbano;
e) LaAdministracion Naclonal de Acueductos y Alcantariliados. '

Seis Alcaldes de los municipios def departamento y sus respectivos suplentes; de fos cuales, uno de ellos seré
ol coordinador def Consejo Departamental. Los sels alcaldes de cada departamenio serén electos en una
Asamblea de Alcaldes de fos Municipios que conforman ef Departamento, en la que cada uno de ellos fendré
un sofo vofo, y serén electos los que obtengan mayor canfidad de volos.

Los citados delegados y alcaldes no devengardn ninguna remuneracidn por su parficipacion en ef

Consefo.”.

“Atribuciones de los Consejos Departamentales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Art. 17. Los Consejos Depaﬁamenta[es de COrdenamlento y Desarrollo Territorial tendran las sigulentes

atribuciones:

1)

3

3)

Fomular, coordinar e impulsar la ejecucion de la estrategla departamental de ordenamiento y desarrollo
territorial, asf como de los instrumentos de planificacion, programacion y gestion del ordenamiento y desarrollo
territortal a nivel departamental a fravés del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, segin la Ley de

“Urbanismo y Construccidn, asf como también a las Directrices de Ordenamisnto y Zonificacién Amblental

establecidas por ef Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de conformidad a la Ley del Medio
Ambiente, asimismo por la Secretarfa de Cultura de la Presidencla de la Repablica en lo relaclonado a la
regulacién y gestién del Patrimonio Cultural, de conformidad a la Ley Especlal de Proteccion al Patrimonio
Cultural de E! Salvador y su Reglamento.

Coordinar la formulacion de los planes de ordenamiento y desarrollo territorial departamental y micro reglonal,
de acuerdo con las directrices del Plan Nacional y de la estrategia de ordenamiento y desarrollo terrforiaf del
Consejo Nacional de Desarrollo Teritorial y en consuita territorial, para asegurar su coherencla con los
demas Instrumentos,

Conciliar y amonizar los planes de ordenamienfo y desarrollo local, formulados por fos municipios o
asociaciones de municipios, con Jas previsiones del plan de ordenamiento y desarrollo. territoriat micro
regional correspondiente. .

Divulgar oportuna v eficazmente, a los sectores interesados vy fa ciudadania en general, a traves de diversos
medios de comunicacién, los planes de ordenamienfo y desamolio ferritorial que les corresponden y demés
informacidn pertinente.
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5} Estimular la participacién de representantes de los organismos reglonales pablicos y de los Gobiernos
Municipales y de las instituclones privadas y de. cooperamén con presencla en el terriloric, en fas consultas
territoriales.

6) Presenfar los planes de ordenamiento y desarrolio depaﬁamental y micro reglonales, al Consejo Naclonal de
Desarrolto Terrforlal, para que dictamine sobre |z factibilidad def mismo y su coherencla con la Politica y el
Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, :

7 Coordinar la- participacién de la Administraclon Piblica Nactonal en la reallzaclén de sus proplas actividades
sectorfales en el dmbito departamental, para asegurar la ejecucion y aleanzar las metas y objetivos de los
planes de ordenamiento y desarrollo territorial.

8) Conocer los planes de trabajo de las diferentes instituciones piblicas y de cooperacién en el &mbilo
departamental y hacer recomendaciones para su armonizacion con las metas y objetivos de los p]anes de
ordenamiento y desarrollo territorial departamental y micro regionales.

9) Crear y mantener aclualizado un sistema de Informacién sobre los planes de ordenamiento y desarrolio
territorial y demés documentacion piblica para el uso &gil y oportuno de la ciudadania, enlazado al Sistema.
Naclonal de Informacién Territorial. i

10) Fomentary apoyar la asociatividad municipal,

11) Gestionar asistencla téenica ante las instiluciones perfinentes para los Concejos Municipales o asociaciones
de municiplos en el desarrollo de sus planes municipales, micro regionales y parciales de ordenamiento v
desarrollo territorlal, cuando éstos se lo soliciten.

12) Elaborar una propuesta anual de inversion en infraestructura vial y equipamientos de salud y educacién de
interés departamental con la finalidad que el Consejo Nacional de Ordenamiento y- Desarrollo Terriforfal ias
gastione anfe las instancias det gobierno centrai si las considera coherentes con los insirumentos de
ordenamiento y desarrollo tereitorial.”.

Se recomienda que al Art. 19 denominado “Asociaciones Micro Regionales” se le incorpore un segundo
inciso, cuya redaccion sea la s;gmente

“También podrén crearse asocrac;ones micro regionales enfre municipios de diferentes Depadamentos El
procedimisrio para su conslifucion seré establecido en el Reglamento de larLey®

Con respecto al Art. 20 denominado “Afribuciones”, se recomienda Ia redaccién siguiente:

"Atribuciones

Art 20. Los Gobiernos Municipales de manera individual o asociada en el émbito Deparfamental, respecto
de los Instrumentos de ordenamiento v desarrollo ferriforial establecidos, tendrén las siguientes alribuciones:

1) Coordinar e impulsar fa formulacion, aprobacién y ejecucion de los Planes Locales sigtientes:

BT




2)
3
4)

5)

6)

7)

8)

9)

_%W'&&b %%ﬁd
Thcoidents b bo Kpuibilon

a) Planes municipales o micro regionales de ordenamiento y desarrolio territorial.

b) Planes parciales y esquemas municipales. _ | ,

Conferir carécler legal a los planes lfocales pormedjd de or&enanzas mumicipales.
Conocer, revisar y dictaminar sobre los planes focales del municipio o de fa micro region.

Asegurar la adecuacion de los planes locales del municipio o de la micro region a las previsiones del plan
departamental correspondiente.

Someler los planes locales, ordenanzas y sus enmiendas a un proceso amplio de divulgacién y consulfa
territorial, de acuerdo al Tttulo IX del Codigo Municipal y de fa presente fey.

Conocer y pronunciarse sobre la adecuacién de los planes locales a los proyectos de infraesiructura de
importancia naclonal y departamental,

Asegurar la preservacion de las éreas de reserva establecidas en los planes de ordenamiento y desarrollo
territorfal y en la respectiva legisfacion vigente.

Prestar los servicios de framitacién y permisos de construccion, urbanizacién y folificacion &irectamenfs oa
través de! Consejo Deparfamental de Ordenamiento y Desarrollo Terriforial, previo al establecimiento de
confralos o convenios, para lo cual conformarén un equipo técnico.

Para o caso de los permisos de construcciones, urbanizaciones y lotificaciones, deberén respelarse fas
disposiciones de requlacion: constructivos y urbanisticos establecidos en fa Ley de Urbanismo y Construccion
y su reglamento, la Ley Especial de Profeccién al Patrimonio Cuftural de Ei Salvador y su Reglamento, la Ley
de Madio Ambienfe y sus Reglamentos y fa Ley FForestal.

Cumplir con las demés atribuciones de ordenamlento-y desarroflo ferritorial establecidas en la legisiacion
secundarta vigente,”

“De fos equipos técnicos

Art. 21, Ef Consejo Nacional contaré con una Direccitn Ejecufiva que operalivice sus decisiones y coordine

la formutacion de los instrumentos nacionales y departamentales de ordenamiento y desarrolio ferrtorial con las -

instifuciones puiblicas competentes, de conformidad al marco normativo vigente.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el anferior inciso, se confaré con un equipo de profesionales, quienes Je
~ darén soporte técnico, el cual podré estar integrado por profesfonales en fas disciplinas siguientes:

1)
2)
3
4)

planificacion temitorial;
clencias ambisntales;
sismologia;

geologia;

12
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8) sociologia;
6) clencias jurldicas;
7) cienclas economicas;
8) ciencias arqueolégicas; y
9) Personal de apoyo administrativo.”

1) Del Sistema de Planificacién def Ordenamiento y Desarrollo Territorial,

De conformidad a [o establecido en la Ley, Art. 22, el Sistema de Ordenamiento y Desarrollo Territorial est4
integrado por los instrumentos siguientes: la Politica Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, por los
Instrumentos de Planificacién Territorial que estén conformados por &l Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Terditorial, las Estrategias y Planes Departamentales’ de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, los Planes
Municipales o Micro Reglonales de Ordenamiento y Desarrolle Logal, los Planes de Desarrollo Urbano Rural y los
Planes Parclales; los instrumentos de programacion consistentes en Programas de Desarrollo Territorial y los
Instrumentos de Andlisis, Evaluacion y Participacion que comprenden el Sistema Nacional de Informacion
Territorlal, el Sistema de Evaluacién de Impacto Terriforfal y el Sistema de Participacién Ciudadana y Consulta
Terrdtorlal. .

Con respecto al citado articulo, es decir el Art.22, el suscrito considera incorporar un inciso final, cuya
redacclon sea la siguiente: ‘

‘Los instrumentos de Ordenamiento y Desarrolfo Tgrritoﬁéf Naclonales y Departamentales serén efaborados con el
apoyo fécnico del Viceministerlo de Vivienda y Desarroflo Urbano y deberan cumplir con o establecido en la Ley
del Medio Ambiente v sus Reglamentos; asl como con la normativa establecida en la Ley Especial de Profeccion af
Patrimonie Cultural de El Salvador y su Reglamento y la Ley Forestaf”

Tamblén es necesario sefialar que en algunos de los instrumentos de planificacion tertorial, se establece que
correspondera al Consejo Nacional de Ordenamlento Terriforlal su aprobacion y que gestionaré posteriormente la
emision de los mismos a través de Decretos Ejecutivos,.como es el caso que recoge el Art, 23 de la Ley. En este
nunto, el suscrito es de la opinién que bastaria que la norma diga que la aprobaclén de los mismos corresponde al
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citado Consejo, quien lo haré a {ravés de l(;s instrumentos legales por medio de los cuales las insfituciones
auténomas manifiestan su voluntad, no siendo parte de’ estos los Decretos Ejecutivos, que corresponden
{inicamente al Organo Ejecutivo su emisién, Ademas, es procedente que el citado articulo sea armonizado con [as
afribuciones qus le corresponden a los organismos mshtuclona!es del Sistema y cuyo contenido anteriormente se
ha planteado que sea modlﬁcado

Por lo anterlormente expuesto, se recomienda para el Art. 23, 1a redaccion siguiente:

“Elaboracién y aprobacién de los Instrumentos de Ordenamiento y Desarrolio Terriforial

Ar. 23, La elaboracién yaprobacaén de los mstrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial se realizaré
de la siguiente manera;

1)  Ef Consejo Nacional de Crdenamiento y Desarroflo Ternfonai apoyaré al Organo Ejecutivo en Ja formulaclon
de la Politica Nacional de Ordenamiento y Desarroflo Terrtorlal;

2) El Consgjo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, elaborard y aprobaré los instrumentos
naclonales y departamentales de ordenamiento y desarrollo territorial sigufentes:

a} Del Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrolio Territorial;
b} Del Sistema Nacional de Informacion Terrtorial;
¢} . Delos Planes Especiales Territoriales.

3)  Los Instrumentos de Ordenamiento y Desarrolio Terdlorial para el &mbito departamental serén elaborados por
los Consejos -Departamentales de Ordenamiento y Desarrolio Territorial, junto con fos Gobiernos Locales
correspondientes y serén presentados al Consejo Nacional de Ordenamienio y Desarrollo Termitorial para su
aprobacion., '

4) Los instrumentos locales y micro regionales serén e!aborados por las municipalidades correspondientes

- debiento adecuarse a los Planes Departamentales y los principlos establecidos por la presente ley; después

de ser aprobados por fos Concejos Municipales, deberdn emifirse las respectivas ordenanzas municipales
para su obligatorio cumplimiento.

Previo a !a'aprobacién de los Planes de Ordenamiento y Desatrollo Territorial, éstos deberan ser somefidos por lo
menos a dos Consuffas Publicas, de conformidad a los Arts. 56, 57 y 58 de la Ley.
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Para la elaboracion y previo a la aprobacién de los instrumentos de ordenamiento y desarrolio ferritoriel, las
instancias correspondientes incorporarén la dimensfén ambiental, fomando en cuenta los criterios y pardmefros
establecidos en fos Arts. 14 y 15 de la Ley del Medio Ambiente”. ‘

Asimismo, el Inclse sequndo del Art. 24 de la Ley, que trata sobre [a Politica Nacional de Ordenamionto Territorial,
debe adecuarse st contenltdo con la redaccion sugerida del Art. 15 de fa misma, que establece las atribuciones de!
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial, asimismo debe establecer que fa aprobacton de la citada Politica
corresponde al Presidente de la Republica, pues ef Art, 167 de la Constifucion de Ja Replblica taxativamente
establece las atribuclones que le corresponden al Consejo de Ministros, no slendo parte de éstas la aprobacion de
Pollticas. Fs declr, que la atribucién es del Presidente y en caso desee que sea conocida por dicho Consejo, se
aplicarfa o) ordinal 8° del citado artleulo que dice: “Conocer y decidir sobre fodos los asuntos que somela a su
consideracién el Presidents de la Republica”, :

Por lo antes expuesto, el inclso segundo del Art. 24 deberla serredactado de fa forma sigulente:

°El Consejo Naclonal de Ordenamiento y Desarrollo Terriorlal apoyara &l Organo Ejecutivo en la formulacitn del
Proyecto de fa Politica Nacional de Ordenamiento y Desarrolio Territorial, ef cual seré propuesto al Presidente de fa
Reptiblica, para su aprobacion, en su caso” '

También, en relacion con el instrumento de planificacion denominado Plan Naclonal de Ordenamisnto y Desarroflo
Terrilortal, se recomlenda Incluir en el mismo las estrategias y directrices refacionadas con el pafrimonio cultural;
para ello, serta necesario Incluir en el inciso primero del Art, 26 un numeral 13), cuya redaccién serfa fa siguiente:

"13) Esiralegias y directrices para la conservacién y gestion del patimonio cultural urbano y ruraf’.

Fl Art, 27 que trata sobre la definicién de las estrategias departamentales, deberfa de incluir que éstas constituyen
las bases de la formulacion de los Planes Departamentales, por elfo se recomienda para la cltada disposicion la
redacelon siguients: :

“Definicion

At 27. Las estrategias deparfamentales consﬁt'uyen los instrumentos a fravés de los cuales se
desarrollan los fineamientos estratégicos de la Politica y del Plan Nacional en ef &mbito departamental, atendlendo
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los objetivos de la calidad de vida y sostenibilidad de fos procesos de desarroffo. Las esirafegias departamentales
servirén de base para la formulacion de los Planes Departamentales de Ordenamiento Territorial”. -

'Se recomienda que en el Art. 44, que trata sobre la subsidiaridad en la fomulacién de los planes del ambito local,

se corrifa €l riombre det Consejo Departamental, y tamblén armonizar st contenldo con las nuevas redacclones que
se han dado a fas afribuciones del Consejo Nacional y Consejos Departamentales, por fo que la redaccién del
citado articulo serfa la sigulente:

“De la Subsidiaridad en la formulacion de los planés del &mbito local

Art.44, En ausencia de inicfaliva o capacidad municipal para desarrollar los planes municipales, micro regionales y
parciales de ordenamiento y desarrollo territorial, ef Gobierno Munfcipal, asoclacién de municipios o fa micro regién
acudird al Consejo Departamental de Ordenamiento y Desarrolfo Terriforial, para que gestions asistencia en la
elaboracion de los mismos, Pudlendo establecer de comdn acuerdo arreglos o a lfravés de la suscripeion de un

convenio para tal fin”. ) ‘
En refacién af instrumento denominado Programa de Desarrollo Territorial, se recomienda para el Art. 48 que versa

sobre la elaboracion del mismo, asi como para el Art, 49 qus trata sobre su tramitacién y aprobacién, las sigufentes
redacclones: ‘

“Elaboracion

Art. 48, Corresponde al Consejo Nacional de Ordenamlento y Desarrollo Terriforial y a los Consejos
Departamentales de Ordenamionto y Desarroflo Terrlorial, acordar la elaboracién de programes de desarrolio
territorial y enviarlo al Presidente de la RepUblica para su consideracion, quien en caso esté de acuerdo, designara
a las instifuciones del Organo Ejecutivo que fes corresponderé realizar las propuestas de infervencion en
coordinacion con los cifados Consejos.”

“Tramitacion y aprobacion

Art. 49, Elaborado el proyecto de programa de desarrolio ferritorial se somelera a la participacion ciudadana
y constilta territorial,

Transcurrido ef perfodo de informacitn publica e institucional y a la vista de los resultados del mismo, las
instifuciones designadas para la elaboracion del progrema redactaré la propuesta correspondiente y fa iransmifiran
al Conssjo Nacional de Ordenamiento y Dosarroflo Territorial para su conocimiento e informe.
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E! Consejo Nacionat de Ordenamiento y Desarrollo Terrforial remitiré el texto definitivo del programa al
Presidente de la Repdblica, para su respectiva aprobacion y legalizacion a lravés de un Decrelo Ejecutivo, si
estuviese de acuerdo’, e :

En cuanto a! trimite, aprobaclon, revisién y actualizacién de los instrumentos de planificacion y programacién, los
que estan regulados del Art, 51 al Art. 53 y teniendo en consideracion las modificaclones que se han recomendado
para los articulos que regulan la organizacion institucional del Sistema de Ordenamiento y Desarrollo Tersitorial, se
recomlendan que sus redacclones sean las siguientes: : ‘

“Caracter vincilante

Art. 51. Una vez aprobado por el Conssjo Nacional de Ordlenamiento y Desarrollo Territorial los Planes
Nacionales y Deparfamentales de Ordenamisnto y Desarrollo Terriforial y sus deferminaciones tendran caracter
vinculante para los demés instrumentos de planificacién y para las acciones e inversiones de fodas las instancias
de .la administracion ptblica, cenlralizadas y descenlralizadas, incluyendo CEL, ANDA y CEPA. Ef Consefo
Naclonal del Territorlo serd el encargado de velar por ef cumplimiento de esta disposicion.

Los instrumentos de los &mbitos departamental y local, deberén detallar las actuaciones propuestas en los
planes del 4mbito nacional y adaptarlas a las . condiciones especificas ambientales, econémicas, soclales,

cuffurales y productivas.

" Los Instrumentos de &mbifo departamental y local podrén proponer cambios en los insfrumentos del ambito
nacional. Estas propusstas de cambio o adaptacion deberén ser presenfadas por la instancia responsable, tales
como: Concejo Municipal o Consejo departamental de Ordenamiento y Desarrollo Territorial al Consejo Nacional de
Ordenamiento y Desarrolio Terrforial para su consideracion y aprobacion”,

“Tramitacién y aprobacién

Art. 52, Una vez formuladas las propuestas ds los instrumentos de planificacidn y programacitn, se
someterén al proceso de consuilta, de conformidad a fos articulos 56, 67 y 58 de la presente Ley.

Finalizado dicho proceso, la autoridad nacional o local, segiin corresponda, aprobara y legalizaré los
instrumentos consuffados, por medio de acuerdos y ordenanzas municipales respectivamente.
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Todos fos jnsfrumentes de planificacién deberén confener una estréfegf'a de  comunicacion, difusién y
consulfa, para las fases de elaboracion y aprobacion del plan,””

R

“Revision y actualizaclon

Ari, 53. La revision de todos fos instrumentos de planificacion y programacion de ordenamiento y desarrolio
Jferrtorial, incluyendo aquélios cuyos confenidos concrefos no afecten a fas lineas establecidas en la Polilica
Naclonal de Ordenamiento y Desarrollo Terriforial, se realizaré siguiendo el mismo procedimiento empleado para
su aprobaclon®. ‘

Con respecio al Sistema Nacional de Informacion, regulado en el Art. 54 de 1a Ley, Gnlcamente se observa que en
su inclso sexto, deberfan de incluirse como indicadores socio-territoriales a fin de caraclerizar el pals en sus
diversos &mbitos, el indicador cullural y social, por lo gue su redaccidn seria la sigulente:

“Se establecerén indicadores especlficos segin los siguientes temas: medio amblente, calidad de vida, evolucién
socio-econbmica y culffural y demés que se consideren convenienes para ef cumplimiento de fas funciones del

sistema.”

I} Sobre el Financlamlento Presupuestario de la Organizaclonal Institucional y de los Instrumentos -
para el Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

El suscrifo consldera que un aspecto relevante y delicado a observar es el tema del financiamiento de la
organizacién institucional y de los instrumentos para el Ordenamiento y Desarrollo Teritorial, debido a su
inconveniencla técnica ya que dictar la Polilica Presupuestarla del Estado y mantener su equilibrio es atribucion
exclusiva del citado Organe y no de otro Grgane, y menos alin de una Institucién Auténoma, como se explicara a

continuacién,

la Constiiuéién de la Replblica, en el Arl. 226 claramente establece que "El Organo Ejecufivo, en ef Ramo
correspondiente, tendra la direccién de las finanzas piblicas y estar4 especialmente obligado a conservar el
equilibrio del Presupuesto, hasta donde sea compatible con el cumplimlento de los fines del Estado”.

Confindia diciendo el Art. 227 de la Consfitucion de fa Repiiblica, en su inciso primero, que “El Presupuesto
Genera del Estado contendra, para cada ejerciclo fiscal, la estimacion de todos los ingresos que se espera percibir
de conformidad con las leyes vigentes a la fecha en que sea volado, asl como [a autorizacion de todas las
erogaciones que se juzgue convenlentes para realizar los fines de! Estado™ y en sus incisos tercero y cuarto que:
“_as instituciones y-empresas estatales de caracter auténomo y las entidades que se costeen con fondos del Erario
0 que tengan subvencién de éste, excepto las Instituciones de crédito, se regirdn por presupuestos especiales y
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slstemas de salarios aprobados por el Organo Legislativo”, y que "Una ley especial establecera lo concernlente ala
preparacion, votacion, ejecucion y rendicion de cuentas de los presupuestos, y regulara el procedimienio que deba
segulrse cuando at clerre de un elerciclo fiscal no esté alin en vigor el Presupuesto del nuevo glerclelo”.

La Ley Especial a la que hace referencia [a Consfilucion. de la Replblica es la Ley Orgénica de Administracién
Financiera del Estado, la que en. sus conslderandos afirina la necesidad de infegrar un sistema coordinado ds
administracion financlera del sector piiblico, por medio de un marco nomativo béasico y organico que armonice las
distintas disposiclones legales con los principios y criterios de la administracion financiera moderna, que contribuya
a la consecucion permanente de la estabilidad macroscondmica y posibilite el logro de fas finalidades de! Estado.

La menclonada Ley, de conformidad con su Ar.2, Inclso primero, es aplicable a todas las Dependencias
Centralizadas y Descentralizadas del Goblerno de la Repiiblica, las Instituciones y Empresas Estalales de caracter
auténomo, inclusive la Comision Ejeculiva Hidroeléctica del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro
Soclal; y fas enfidades e instifuciones que se costeen con fondos pablicos o que reciban subvencién o subsidio del
Estado. '

El inciso segundo del mismo arilculo sefiala que: “Las Municipalidades, sin perjuicio de su autonemia establecida
en la Constitucién de la Reptiblica, se regiran por las disposiciones sefialadas en el Titulo V de esta Ley, en los
casos de contratacidn de crédifos garantlzados por ef Estado y cuando desarrollen proyectos y programas
municipales ‘de Inversién que puedan duplicar o entrar en conflicte con los efectos previstos en aguelios
desarrollados a nivel nacional o regional, por enfidades o instiluciones del Sector Pliblico, sujelas a Ias
disposiclones de esta Ley. En cuanto a la aplicacion de las normas generales de la Contabilidad Gubernamental,
las Municipalidades se regiran por el Titulo VI, respecto a las subvenclones o subsidios que les traslade e
Gobiemno Central”. '

En la Ley en comento se desarrolla la “Responsablildad de las Finanzas Plblicas”; sefialandose en el Art, 3, al
igual que la Constitucién de la Repliblica que “compete al Organo Ejecutivo en el Ramo de Haclenda, Ia direccion y
coordlnacion de las finanzas plblleas”, : :

En el Art. 4 de la Ley Especial, se establecen las alribuciones que le corresponden al Ministerio de Haclenda en
relacion a la gestidn financiera, entre las cuales se encuentran las sigufentes: a) Proponer al Presidente de fa
Repiiblica la politica financlera del sector plblico para que sea consistente y compatible con los oblefivos del
Gobierno y establecer las medidas que sean necesarias para asegurar el cumplimiento con dicha politica; b) Dirlgir,
supervisar y coordinar los subsistemas componentes del Sistema de Adminisiraclon Financlera; ¢} Asegurar el
equilibrio de las finanzas plblicas; d) Proponer af Presidente de la Reptiblica la politica de inversién vy ef programa
de inversion piblica aprobados por la Comisién Nacional de Inversion Pablica (CONIP) y la politica de
sndeudamlento pablico Inferno y externo; &) Proponer al Presidente de la Repiblica para su aprobactdn, las
politicas en materia presupuestaria; f) Promover y dar seguimiento al uso racional y eficiente de fos recursos de!
Estado; g) Velar por el cumplimiento de los Programas de Preinversidn e Inversion del Sector Pdblico; o) Diriglr v
coordinar todas las deméas acclones necesarias para lograr el manefo y administraclén eficientes de las finanzas
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piblicas, y p) Realizar evaluacion técnica econdmica de los proyectos o programas de prefnversion e inversion
pliblica que demanden financlamiento del erario plblico, - '

Dentro de la citada Ley, fambién se encuentra regulado el Subsistema de Presupuesto, ef cual comprende los
principios, técnicas, métodos y procedimientos empleados en las diferentes stapas o fases que Integran el proceso,
entre los que se encuentra el siguiente: a) Orientar los retursos disponibles para que el Presupuesto General del
Estado y fos demés presupuestos del sector piiblico sean conslstentes con los objetivos y metas propuestas por el
Gobierno. -

En tal sentido, la Ley en mencion establece los mecanismos a fin que la polftica presupuestaria se haga en base a
las estimaciones de disponibifidad de recursos financieros para cumplir con fos ebjetivos del Gobiemo y fa inversion
pliblica, para lo cual el Ministerio hara ef anlisls correspondiente con la finalidad de integrar los proyeclos de
prestpussto de las entidades del sector pablico y propaner los ajustes que considere necesarios, conforme 2 fa
politica presupuestaria aprobada por el Consejo de Ministros y las obligaciones de ley de las respectivas
instituclones. . :

Cabe recordar que el presupuesto esta consfituldo por-ef Prestpuesto General del Estado, ‘los Presupuestos
Extraordinarlos y los Presuptestos Especiales. Los presupliestos comprenderén todos los Ingresos que estiman
recolectar y la Integracion de los gastos que se proyectan-eroger para un efercicio fiscal. Asimismo, mostraran los
propositos de la gestion, Identificando la produccién de bienes y prestacion de servicios que generardn las
instituciones correspondientes y dicho presupuesto deberé reflsjar el equilibrio financiero entre sus ingresos,
egresos ¥ fuentes de financtamiento.

Por lo tanto y de conformidad a la Constitucion de la Replblica, fa Ley Especial en materia presupuestaria es la
Ley Orgénlca de Administracion Financlera del Estado, y per lo tanto, todas fas Instituciones del Estado, incluyendo
las auténomas, deben de elaborar sus presupuestos de conformidad a ésta y por ende las Leyes Crgénicas que las
crean y que regulan st funcionamiento deben de respetar sus disposiciones.

Por lo antes expuesto, el susctito considera que deben modificarse y en algunos casos eliminarse todas aguellas
normas, que aparentemente estan obligando al Organo Ejecutivo a incluir dentro de la Ley de Presupuesto, los
presupuestos estimados por el sistema de ordenamiento y desarrollo territorial, incluyendo las inversiones pdblicas
en el ersiforio, .

Porlo tante, en esle tema, el suscrito recomienda lo siguiente.

a) En laredaccion que se ha sugerido al Art. 15 en que se incluyen fas atribuciones del Consejo Nacional
de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, se ha efiminado el numeral 6) que dice: * 6) Requerir de los
diferentes ministerios del gobierno central el desglose de sus presupuestos anuales de inversion plblica
en los diferentes 4mbitos deparlameniales, a fin de priorizar concertadamente la inversién estratégica par
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el ordenamiento y desarrollo ferrtorial, fortaleclendo las capacidades departamentales y locales®, por
estar en desarmonfa con la Ley Orgénica de Administracion Financlera del Estado, violentando las
atribuciones de! Organo Ejectitive en el Ramo de Haolenda y la misma Consfitucion de la Replbllca, por
Indicar ésta que la preparacién del presupussto se reglrd por una Ley Espectal, a la que deben
acomodarse ¢! resto de normativas, incluyendo, las que crean instituclones autonomas. Ademés, cabe -
sefialarse que la formulacion del Presupuesto General del Estado, no se plabora por zonas sino por
rubros, lo cual conllevaria a efectuar cambios de la técnica presupuestaria por parte del Ministerio de
Hacienda en la elaboractén del Presupuesto. Por ello, dicho numeral debe ser eliminado del Art. 15,

"En el Ari. 17, en of que se regulan las atribuciones de los Consejo Debariamentales de Ordenamiento y

Desarrollo Territorial, deben eliminarse los numerales 10} y 11), que dicen en su orden; "Elaborar su
proyecto de presupuesto anual para presentarlo al Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Terrtorial” y * Administrar su presupuesto de funcionamiento®. Ef motivo es que estos Consejos
Departamentales no son auténomos sino qus forman parte del Consejo Naclonal de Ordenamiento y
Desarrollo Territoriatl.

En la redaccion sugerida al Art, 29 se ha eliminado su Inciso final que dice: *La Informacion anterior habré
de constituir un marco referencial para definlr proyectos que serdn presentados a la ciudadanla para stt
evaluacion y valldacién, a fin de lograr tanibién su compromiso con el instrumento y una vez realizada la
constilta teritorial, sera entregado al Organo Ejecutivo para su integracién en el presupuesto general del
Estado”, Cabe sefialarse, que se ha propuesto eliminarle por su parte finat que obllga al Organo Ejecutivo
a que lo integre en el presupuesio general, pues lo Gnico que podrfa hacer es somelerlo a su
consideracin.

En el articulo 47 debe eliminarse su inciso tercero, que dice: "Las Inversiones previstas en los programas
de desarrollo territorial se Incorporaran al proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado’, pues no
esté en ammonfa con fa Ley Orgénica de Administracion Financlera del Estado y porque esté obligando al
Organo Ejecutivo a incorporarfas tal como se las han remitido, sin que éste pueda considerar su
conveniencla, :

En el Art, 51, inclso segundo, en el mismo sentido que el artfculo 47, se dice que “La programacion de
actuaciones plblicas contenida en &1 Plan Naclonal serd Incorporada al proyecto de presupuesto general
del Estado”, y de lgual manera se sugiere su eliminacion, por las mismas razones anteriormente dlchas.

£] At 59 Gnlcamente debe conservar su inclso primero que dice: “El financlamiento para el
funclonamiento instituclonat del &mbito nacional y departamental para of cumplimianto de las atribuclones
que les asigna la presente ley, seré Integrado al Presupuesto General de la Reptiblica”, slempre y cuando
se diga que sera previa consideracion de! Minfsterio de Haclenda. Et inciso segundo debe eliminarse puss
pretends que haya obligatorledad para asegurar el financiamiento para la Tnversion territorial y para ello -
hay que coordinar los presupuestos def gobiemo naclonal y el de los gobigirnos municipales, pudiéndose -
violentar de alguna forma 1a independencia y autonomia de los municipios. ‘
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V) Sobre el Régimen del Uso de los Suelos, y de los Pfopietarios.

En ¢l At 81 de la Ley, se sefiala la obligacion de Indeinlzar cualquler limitacion del uso def suelo que Impida la
continuidad de los usos o actividades de contenido econdmico que se vinieran desarrollando legalmente con
anterioridad, stempre que se acredite la existencla de un perjuicio econdmico efectivo y que dicha Indemnizacion se
har4 de acuerdo a las disposiciones de la presente lay,

Idéntica Idea se repite en el Art.70, numerales 1} y 7); sin embargo, en la Ley no se han eslablecido criterios, reglas

y procedimientos administrativos para hacer efectiva esta indemnizacion, salvo alguna alusién como es el Art. 63, |
numera! 4), que establece Ja competencia a los Consejos Departamentales y a los Concejos Municipales para
adquirlr terrenos para constituir patrimonlos piiblicos de suelo, y el Art. 67, en el que se seffala que los ferrenos
destinados a obras de ufitidad plblica e interés soclal y que formen parte de los planes de ordenamiento y
desarrollo territorial, departamental o local, se obtendrén por medic del procedimiento de adquisicion establecido

en las leyes vigentes.

Por ello, se considera que el uso del suelo deberla ser regutado en ofra ley, o bien decir que las ciladas
indemnizaciones, sus criterios y procedimientos para haceria efectiva, asf como ia forma en que el Estado podré
adquirir las propiedades necesarias para el desarrollo territorial serén objefo de una Ley Especial, ya que las
actuales leyes en la materla son obsoletas en sus procedimientos.

No obstante lo anteriormente manifestado, a continuacién se sefialan algunas observaciones a la Ley en esfe
aspecto:

a) Se suglere ampliar los criterios para Identificar las zonas no urbanizables definidas en el Art. 62, literal d),
de la forma slgulente; 'd) Zonas no urbanizables: Estén constituldas por aguellas 4reas que se excluyen
de posibles procesos de urbanizacion o transformacion fterritorlal; en razén, a la proteccion de los
servicios ambientales que prestan y de sus valores naturales, productives, culturales, paleontoldgicos,
reserva de suelo para equipamiento urbano 'y sociales, de proteccion o reserva de infraestructura
estratégica y proteccién de fuentes de agua, por estar clasificadas como Areas Naturales Protegidas,
debido a existencia de limitaciones derivadas de la proteccion frente a rlesgos naturales, o cualesqulera
otras establecldas por la ley, por los tratados internaclonales o justificadamente por los instrumenios de

planificacion,

b) El Ari. 63 no deja claro st fa competencia de regulacion de uso del suelo es municipal o depariamental.
Deberia aclararse que es municipal y supletoriamente departamental o nacional,

Ademés, en el cltado artlculo, especificamente en su numeral 5), se hace alusién a la posibilidad de
glercicio de la iniclativa plblica cuando se incumplan los plazos y condiclones establecidos por el
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planeamiento para la actuacion de los pariculares; sin embargé, en el resto de [a Ley no se ha
desarrollado en qué consiste la citada iniciativa piblica.

¢) Con respecto al Art, 69y con la finalidad de no contradeclr las Leyes vigentes en materia medioamblental,
se sugiere la redaccion siguiente: "Arf. 69. Las Declaraciones de Areas Nalurales Profegidas deberén
inscribirse en ef correspondiente Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas a peticién del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo que se haré del conocimiento de la autoridad competente en
materia de ordenamiento y desarrolio ferriforial para los efectos legales correspondientes, dicho tramite de
-Inscripefon no causara ningtin derecho registral o catasiral’,

V) Sobré el Régimen Sanclonatorio,

En el Art. 76 so establecen las Infracciones graves a la Ley; sin embargo, en el numéral 1) del citado articulo se
hace refacion a que fa figura tipificada en el mismo bajo clertas condiciones seré sancionada como infraccion love;
sin embargo, en la Ley no hay un catélogo de Infracciones de tal tipo, ni tampoco su sancién, Por lo tanto, es
necesarlo armonizar el articulo con ef resto delaLey.

En el Art. 88 se dice que la autoridad competente para imponer las sanclones administrativas por la comislon de
infracclones a lo establecido en los Instrumentos de Planificacion a Nivel Naclonal, Departamental o Local sera el
Concejo Municipal o los Concejos Municipales, donde se encuentren ubicadas territorialmente las obras efecto de
infracclon, sin embargo no se establece la autoridad competente en el supuesto qus sea la misma municipalidad
quien comota la Infraceldn. Este articulo enfra en conlradiccion con el Art. 90 que regula el procedimienio
sancionatorio, cuando da a entender que éste una autoridad del gobierno naclonal quien sea el encargado de la
aplicacion de las sanclones, por fo que deberian de amonizarse ambas disposiciones.

Vl} Sobre las Disposiciones Generales.
Con respecto af Art, 101, el suscrifo considera que debe dejarse claro que fa autoridad competente en maleria de

ordenamiento y desarrollo terriforlal, mientras no se aprueben los planes de desarrollo urbano y rural 0 esquemas
de desarrollo urbano, sera el Viceministerio de Vivienda y Desarrolio Urbano, y los Municipios, en su caso.
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Ademés, se recomlenda en dicho articulo incluir un inciso que diga que “as auforizaciones que se relacionen con
los bienes cufturales que establece la Ley Especial de Proteccion af Pafrimonio Cultural en El Salvador y su
reglamento se regirén por dichos cuerpos nommalives”. ™

Finalmente se recomienda incorporar un inciso segundo al Ad. 102, que diga lo sigulente: *Para fa efectiva
aplicacion del A, 34 que contempla el contenido de los planes municipales y micro regionales de ordenamiento y
desarroffo ferritorial, y ef Art. 62 que establece la zonificacion def lerritorlo naclonal y usos globales def suslo,
deberén de considerarse las directrices de zonificacion ambiental v uso del suelo que el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales emitira mediante un Reglamente Especial en consonancia con los Articulos 50y 75
de la Ley de Medio Ambiente” '

Por fodo lo expuesto, hago uso de la faculiad que la Constitucién me concede OBSERVANDO el Decreto
Leglslativo Nimero 644, por las razones ya sefialadas, dejando constancia de mis consideraciones sobre el
parilcufar a fos Honorables Diputados y Diputadas en el presénte escrito, por lo que me permito devolveres el
ctierpo normativo y haclendo uso del control infer-6rganos que la misma Constitucién me concede frente a la
Asamblea Legistativa, en este caso, el derecho de obsemvar los Decretos Legislativos.

SENORES

SECRETARIOS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA,
PALACIO LEGISLATIVO

E.S.D.0,
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