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l. DATOS BASICOS

Titulo del proyecto: Programa de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador
Numero del proyecto: ES-L1050

Equipo de proyecto:

Miroslava de Nevo (INE/TSP), Jefe del equipo; Vera Lucia
Vicentini; René Cortés y Caterina Vecco (INE/TSP); Alfonso
Salazar (TSP/CES), Mario Castafieda y Santiago Castillo
(PDP/CES); y Bernadete Buchsbaum (LEG/SGO).

Prestatario: Republica de El Salvador
Organismo ejecutor:  Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda vy

Desarrollo Urbano (MOPTVDU).

Plan de BID: US$ 40 millones
financiamiento: Total: US$ 40 millones
Politicas Identificadas: B.01, B.02, B.03, B.05, B.06, B.07, B.11
Salvaguardias: y B.17
Clasificacion: B
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1. JUSTIFICACION GENERAL Y OBJETIVOS

Contexto General

El Salvador en el afio 2009 tenia 6.14 millones de habitantes de los cuales se estima
que 1/3 reside en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS). San Salvador se ha
convertido en un area metropolitana, conurbada con sus municipios aledafios,
estableciéndose en el polo central de desarrollo de todo el pais'. La proporcién de
poblacién urbana ha venido incrementandose llegando a valores del 65% en el 2008.

Los principales problemas del transporte y transito del AMSS incluyen la
preponderancia del transporte individual motorizado y la consiguiente congestion
vehicular y la sobreoferta de servicios de transporte publico urbano. El parque
vehicular en el pais se acerca a los 700 mil vehiculos de los cuales el 50% circula en
el AMSS con un crecimiento anual promedio de 7% mientras que el crecimiento de la
poblacién es del 1% anual. EI 54% de los viajes se realizan en transporte publico
colectivo ocupando el 30% del espacio de las calles mientras que el 23% de los viajes
se realizan en carro particular ocupando el 70% del espacio de las calles. El servicio
prestado es de baja calidad, debido a las condiciones del transito, infraestructura
inapropiada, pero también por la falta de una regulacion y fiscalizacion adecuadas.

! El Area Metropolitana de San Salvador est4 conformada por 14 municipios: Santa Tecla y Antiguo Cuscatlan
del Departamento de La Libertad y san Salvador, Mejicanos, Ayuntuxtepeque, Cuscatancingo, Delgado,
Soyapango, llopango, San Marcos, Nejapa, Apopa, Tonacatepeque y San Martin del Departamento de San
Salvador.
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La planificacién, regulacion, gestion del sector transporte se encuentra totalmente
centralizado en el Vice-ministerio de Transporte (VMT) y sus dependencias
adscritas®; el VMT esta facultado como ente rector y coordinador de las politicas en el
sector, y es el responsable de ejecutar los programas, funciones o actividades de
transporte terrestre, transito y seguridad vial.

A nivel operativo, el transporte publico no utiliza paradas establecidas, ocasionando
demoras y afectando la calidad del servicio. La falta de vias con capacidad suficiente
para atender el creciente parque automotor y la carencia de la sefializacion necesaria
limitan el buen uso de la infraestructura. Esto empeora la congestion vehicular en el
centro de la ciudad donde confluyen mayoritariamente las rutas de transporte publico.
En El Salvador operan cerca de 1.100 rutas con cerca de 11.000 vehiculos registrados,
lo cual representa solo el 3% del total del registro motor en el pais. En el AMSS
operan 162 rutas con un total de 4.642 vehiculos (42% de la flota total en transporte
publico del pais) repartidos en numeros iguales tanto para buses como microbuses. La
edad promedio de estos vehiculos es de 14 afios para buses y 11 afios para
microbuses.

Entre el afio 1995 y 2010 se han venido realizando estudios promovidos por el VMT,
dirigidos a evaluar el sistema de movilidad de la ciudad y planificar las acciones a
corto y mediano plazo del AMSS. En el afio 2010 estos estudios fueron revisados y
consolidados, confirmando la propuesta de reestructuracion del sistema de transporte
y movilidad, mediante el fortalecimiento de la oferta de transporte con un sistema
integrado, de mayor capacidad y de carriles exclusivos que fuera alimentado desde
los barrios y las ciudades periféricas. El diagnostico se presenta en el link
(idbdocs#35786895), como parte del trabajo realizado. El primer corredor a desarrollar
esta constituido por el eje Oriente-Poniente, desde San Martin hasta Santa Tecla y lo
denomina SITRAMSS (Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana San
Salvador). Dentro de ese corredor se ha identificado el tramo entre Soyapango-Centro
de San Salvador, (ver esquema 2.9) como el tramo a financiarse con esta operacion.

Relacion con la Estrategia del Banco y del Pais.

El Proyecto se inserta en la estrategia del Banco con El Salvador 2010-2014 (GN-
2575), que atiende las prioridades de desarrollo del pais y que tiene como objetivo
contribuir a reducir la pobreza y mejorar la equidad, mejorando el acceso a
oportunidades para la mayoria méas pobre, a través de seis areas prioritarias: finanzas
publicas, proteccién social, habitat urbano, agua y saneamiento, transporte (servicio
de transporte publico, entre otras areas), y energia. Esta operacion esta orientada a
brindar un servicio de transporte publico mas eficiente, mejorar la competitividad y
movilidad urbana con seguridad, a una tarifa que equilibra el costo del servicio y la
calidad del mismo. Adicionalmente, este Programa, al contribuir al transporte
ambientalmente sostenible, responde a uno de los pilares del dltimo incremento
general de capital del Banco, el cual prioriza las operaciones que promuevan medidas
de mitigacion al cambio climatico

2 Transporte terrestre, transito, politicas y planificacion de transporte e inspectoria general


http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=35786895
http://sec.iadb.org/Site/Documents/DOC_Detail.aspx?pSecRegN=GN-2575
http://sec.iadb.org/Site/Documents/DOC_Detail.aspx?pSecRegN=GN-2575
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Justificacion del Programa

El proyecto mejorara la calidad de vida de los habitantes del AMSS, reducira el tiempo
de viaje, ampliara la oferta y cobertura del transporte publico, brindard una mayor
comodidad a los usuarios y contribuira a la mejora de la calidad del aire. La poblacién
de menores recursos es el principal usuario del transporte publico y frecuentemente
tiene que hacer recorridos mas largos y combinaciones de viaje. Un sistema integrado
resultara en la disminucion en el gasto de transporte. EI ordenamiento del transito, la
reduccion de la congestion, la utilizacion de buses con tecnologia moderna de bajas
emisiones y el mejor aprovechamiento de los espacios urbanos incidiran en la
disminucion de las emisiones de CO,, la contaminacion del aire y los niveles de ruido.

Objetivos, descripcion y resultados esperados

El Proyecto propuesto tiene por finalidad el mejoramiento de infraestructura de
transporte, contribuyendo al aumento de la calidad de vida de la poblacion del area de
intervencion. Su objetivo es mejorar las condiciones del transporte publico de
pasajeros y el transito en general con el fin de estructurar una ciudad competitiva,
eficiente y equitativa, que ofrezca oportunidades de movilidad sostenible a la
poblacion de menores recursos y facilite el transporte hacia las oportunidades de
trabajo y desarrollo econémico y social.

El proyecto corresponde al tramo entre Soyapango y el Centro de San Salvador, cuya
operacién es auto-sostenible®, con un financiamiento de US$40 M. El proyecto
financiard el disefio, estructuracién e implementacion de un sistema integrado de
transporte publico de pasajeros priorizando su desplazamiento en buses de alta
capacidad a través de carriles exclusivos (Bus Rapid Transit, BRT) en dicho tramo.
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TERMINAL ANTIGUO SANTA TERMINAL
INTERDEPARTAMENTAL  CUSCATLAN mémc A5 SOYAPANGO LUCIA INTERDEPARTAMENTAL
SANTATECLA SANMARTIN

Los componentes del proyecto son los siguientes: (i) estudios de ingenieria detallada y
de gestién ambiental; (ii) obras civiles, incluyendo adecuacion de un carril segregado
desde Soyapango hasta el centro de la ciudad de San Salvador, construccion de
intersecciones a desnivel, recuperacion del espacio urbano mediante el mejoramiento
de andenes, pasos peatonales, paraderos y areas de acceso, elementos de sefializacion
de wvias, terminal, semaforizacion, y centro de control de operaciones;
(iii) fortalecimiento institucional, incluyendo mejores herramientas para planear,
controlar y fiscalizar la operacion de transporte. por medio de la consolidacion de
empresas operadoras®, la vinculacion al servicio por medio de contratos de concesion y
la formalizacion del empleo al interior de las empresas. Al igual que en otros paises,

® En términos operativos, por cuanto los ingresos por los pasajes cubrirfan los costos operacionales del nuevo
sistema.

* Se destaca el dialogo que viene realizando el Gobierno con los trasportistas, habiendo conformado a través del
VMT de la Mesa Nacional de Transporte, la cual agrupa a casi la totalidad de las asociaciones y gremios que
representan al sector en el pais
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donde la operacién del sistema ha sido concesionada, se espera que el sector privado
participe en la financiacion de algunos componentes del proyecto (e.g. material
rodante, sistemas de recaudo, algunos elementos de infraestructura auxiliar).

El proyecto obtendra los siguientes productos y resultados: (i) fisicos, mediante la
ejecucion de las obras; (ii) operativos, tales como reduccion de tiempos y costos de
transporte; y (iii) recuperacion del espacio urbano mediante el mejoramiento de
andenes, pasos peatonales, paraderos, areas de acceso, y sefializacion de vias.

1. CONOCIMIENTO DEL SECTOR Y ASPECTOS DE DISENO DEL PROGRAMA

Organizacion institucional. EI MOPTVDU serd el organismo ejecutor de esta
operacion, a través del VMT, con el apoyo de sus unidades administrativas para los
aspectos financieros, de contrataciones y de control interno.

Aspectos técnicos. EI Banco ha venido financiando varios estudios desde el afio 1997.
Plan Maestro de Transporte Vehicular en el AMSS (1997); regulacion del sector
transporte de pasajeros en El Salvador (2001); estudio de factibilidad técnico-
econodmica de dos pares viales y disefio de medidas de implementacion en el AMSS;
estrategia para la planificacion del nuevo sistema de transporte publico (2010). Con
recursos del Fondo salvadorefio para Estudios de Pre inversion (FOSEP) se contratard
la estructuracion e ingenieria basica para el proyecto, cuyos términos de referencia han
sido acordados con el Banco. Este estudio permitira (i) confirmar el trazado;
(ii) establecer los volumenes de demanda y el disefio de estaciones y paraderos;
(iii) ubicar patios y otros puntos de servicio a los vehiculos; (iv) identificar el tamafio y
las caracteristicas de la flota; (vi) definir pardmetros operativos de atencion a la
demanda; entre otros. Los informes de este estudio servirdn de insumo para elaborar
los documentos de licitacion de las obras correspondientes. Conjuntamente con este
perfil se presenta una propuesta de Cooperacion Técnica (O1)° que tiene como objetivo
complementar los estudios requeridos para la implementacion del proyecto.

Conocimiento del sector. El conocimiento del sector se deriva de la participacion
activa del Banco en el financiamiento de numerosos proyectos de infraestructura en El
Salvador. El equipo de proyecto ha complementado el conocimiento del sector y las
decisiones sobre la estrategia y estructura del Programa con la experiencia del Banco
en la formulacion y ejecucion de programas de desarrollo y transporte urbano en
Brasil, Colombia y Peru.

1VV. SALVAGUARDIAS Y ASPECTOS FIDUCIARIOS

Salvaguardias ambientales y sociales. Los impactos ambientales y sociales pueden
considerarse mayormente positivos ya que el Proyecto mejorarad las condiciones de
movilidad de la poblacion, en particular aquella de menores ingresos, mediante la
mejor oferta de transporte publico, en términos de calidad y accesibilidad del
transporte. EI Proyecto también contribuira a reducir la contaminacion atmosférica y

® Financiara: a) el plan de mitigacion para los operadores actuales del sistema; b) el disefio de mecanismos de
concertacion para involucrarlos en el nuevo sistema; c¢) Analisis participacion privada en construccion
terminales; d) analisis de insercién urbano ambiental en la zona centro y e) disefio de la metodologia para el
calculo de las emisiones de transporte y el potencial de reduccién asociado al proyecto.
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las emisiones de CO, principalmente por la reduccién del namero de vehiculos como
resultado de la racionalizacion de rutas. EI nuevo sistema podria afectar a algunos de
los operadores de buses actuales y el Proyecto buscard implementar acciones que
permitan mitigar dichos impactos.

Las obras previstas son sencillas del punto de vista de ingenieria pues comprenden la
pavimentacion de calles existentes para adecuar los corredores de buses. Se estima
que los principales impactos negativos potenciales estaran asociados a la fase de
obras e involucraran: riesgos de contaminacion de cursos de agua por disposicion
inadecuada de los materiales; trénsito lento proximo a las obras con riesgo de
aumento del numero de accidentes; aumento del nivel de ruidos y vibraciones
proximo a hospitales, escuelas; etc. Estas afectaciones seran temporarias, reversibles
y con medidas de mitigacion y control conocidas y que seran integradas al plan de
manejo y control ambiental de las obras a ser cumplidos por los contratistas. Las
obras podran también causar la afectacion de unos pocos predios, asi como de
vendedores ambulantes en algunas vias del centro; se estima que estas afectaciones
seran localizadas y no seran significativas y se aplicaran las medidas de
compensacion en conformidad con la Politica OP-710 del Banco. Estas actividades
contardn con un programa de comunicacion y sensibilizacion para atender lo
establecido en las politicas y salvaguardas ambientales y sociales del Banco.

En conformidad con el marco legal vigente en el pais, los alcances del proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental de un determinado proyecto son definidos por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), quien categoriza la
importancia del proyecto en materia ambiental, considerando su envergadura y la
naturaleza del impacto potencial durante su construccion y operacion. Se preveé que el
proyecto podria causar impactos socioambientales potenciales poco significativos a
moderados y, en este contexto, ser clasificado como Categoria 2° por el MARN. En
base a lo expuesto, el equipo propone la clasificaciobn B para esta operacion y
desarrollara durante la preparacion un analisis de los potenciales impactos
socioambientales y los correspondientes planes de manejo.

Aspectos Fiduciarios. Como resultado del analisis de la capacidad fiduciaria se
definiran acciones de fortalecimiento para la ejecucion del proyecto.

V. RECURSOS Y CRONOGRAMA

En Anexo V se detalla el cronograma de preparacion, procesamiento y aprobacion de
la Propuesta de Desarrollo de la Operacion (POD) para 31 de mayo de 2011.
Adicionalmente, se estiman los recursos administrativos por un valor total de
US$75.500 para la realizacion de misiones y contratacion de consultores. Ver en
Anexo V detalle de los costos del programa.

® Por un tema de nomenclatura, la Categoria 2 del marco legal nacional corresponde a la Categoria B de las
Salvaguardias del Banco y la Evaluacion de Impacto Ambiental, conforme definida en dicho marco, tendria sus
alcances a ser definidos en funcion de la significancia de los potenciales impactos y en este caso corresponderia
a una Evaluacion Ambiental y Social de alcance limitado (no corresponderia a un full EIA, conforme exigido
para proyectos Categoria A del Banco).
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ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL

De acuerdo con la Politica de Salvaguardas del Banco (OP-703) la presente
operacion fue clasificada como “B” (ver Anexos | y Il). En este contexto se
enmarca la presente Estrategia Ambiental y Social (EAS).

El Programa. El Gobierno de El Salvador (GOES) ha solicitado el apoyo del
Banco en el financiamiento de un sistema de Bus Rapid Transit (BRT) en el Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS) a lo largo de los corredores de transporte
mas importantes. En este sentido, segin estudios previos, el corredor que presenta
la mayor demanda y factibilidad para la implantacion de un corredor de transporte
masivo es el que va desde Santa Tecla, en el occidente del AMSS, pasando por
Santa Elena, Feria Internacional, Plaza las Américas, el Centro de San Salvador,
Soyapango y Santa Lucia, en el oriente del AMSS.

Nueva San Salvador

Tarminal
Santa Tecla

Terminal de Integracion

Soyapango

= e &/ =

da Integracion

— - =

[

Este corredor tiene una longitud total de 19 kilometros de los cuales 5.3 kilometros
se construirian con el financiamiento solicitado. Este iria desde Soyapango hasta el
Centro de San Salvador, especificamente hasta la Catedral.

1ER TRAMO
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Las intervenciones fisicas en este tramo incluirian -entre otros- la adecuacion de un
carril segregado, la construccion de estaciones de abordaje y terminales de
transferencia, mejoramiento de espacios publicos, adecuacion de aceras. A nivel
institucional, se espera que el proyecto le permita al sector puablico tener mejores
herramientas para planear, controlar y fiscalizar la operacion de transporte de las
empresas privadas. De la misma manera, el proyecto permitird modernizar la
industria del transporte publico por medio de la consolidacion de empresas
operadoras, la vinculacion al servicio por medio de contratos de concesion y la
formalizacion del empleo al interior de las empresas.
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El costo total de la inversion publica para la primera operacion esta constituida por
US$40 millones.

En ese sentido, se propone establecer dentro del corredor que ya ha sido
seleccionado como prioritario, un tramo de menor longitud que el propuesto que
pueda tener actuaciéon inmediata, de modo de contar con un proyecto “vitrina” que
genere un efecto demostrativo de las mejoras a implantar y posea pocos riesgos en
su ejecucion. A partir de la revisién de criterios técnicos, sociales y ambientales, y
de las posibilidades de intervencidn se considera que el tramo a ser ejecutado e
implantado en su totalidad en el corto plazo, con corredor segregado y estaciones
de abordaje, corresponderia al trayecto entre el Terminal de Soyapango y Plaza Las
Américas (Monumento a El Salvador del Mundo). Sobre dicho tramo se ha
determinado la conveniencia de iniciar el proyecto en lo que el GES denomina
como una primera etapa (Etapa 1-A) entre el Terminal de Soyapango y el Area
Central de la ciudad. Para el cruce del area central, como las calles son angostas, se
prevé que el corredor serd implantado como un par vial, conforme grafico abajo.

SALVADOR
DEL MUNDO

o
S Q?;’ SOYAPANGO
[s)

+3
A4S

2 -
25° -

ETAPA1-B ETAPA1-A

Actualmente, se estaria analizando también una segunda alternativa al par vial para
el cruce del area central. Esta segunda alternativa involucraria que el corredor que
viene por la Av. Del Ejército, en el cruce con la Av. Independencia, en vez de
seguir por esta ultima, seguiria por la Al. Juan Pablo Il, que es una calle ancha, con
mediana central y espacio suficiente para implantar el corredor y las estaciones de
abordaje sin necesidad de adquisicion de propiedades. Esta alternativa también
seguiria a la Plaza las Américas. Esta segunda alternativa corresponde a un disefio
operativo de estandares mas acotados (estaciones a la derecha y plataforma a nivel
de las veredas). Durante la preparacion de la operacion se analizardn alternativas de
financiamiento para la etapa denominada 1-B.

Marco Legal e Institucional. De conformidad con la Ley de Medio Ambiente de
El Salvador (Decreto 233 de 1998 expedido por la Asamblea Legislativa) y su
Reglamento General (Decreto 17 de 2000 expedido por la Presidencia de la
Republica) un proyecto como el BRT requiere para su construccion y operacion de
un Permiso Ambiental y corresponde al Ministerio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), emitirlo, previo desarrollo de un proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental.
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Para tal fin, el Decreto 17 de 2000 establece que el titular del proyecto debe
presentar un Formulario Ambiental. De la evaluacion de la informacion del
Formulario, asi como, de la inspeccién al sitio de ubicacién del proyecto y tomando
en cuenta la envergadura y naturaleza de impacto potencial, el MARN determinara
si procede o no la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental; en caso negativo,
se otorgara el Permiso Ambiental; si fuere afirmativo, el Ministerio proporcionara
los lineamientos para los Términos de Referencia para elaborar el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA).

Al respecto es importante mencionar que para el Programa los técnicos del MARN,
del Viceministerio de Transporte (VMT) y de la Gerencia de Gestion Ambiental del
Ministerio de Obras Puablicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano
(GGA/MOP) han realizado visita de campo conjunta a los posibles corredores de la
primera etapa, areas de terminales y patio de talleres, con base en la cual y en la
informacion disponible a la fecha, se prevé que la primera etapa podria causar
impactos socioambientales potenciales poco significativos a moderados y, en este
contexto, ser clasificado como Categoria 2, requiriendo por lo tanto una evaluacion
de impactos ambiental sobre aspectos especificos, es decir que no es un EIA full.

Potenciales impactos ambientales y sociales. Los potenciales impactos negativos
en general estaran asociados principalmente a la fase de obras (aumento del transito
y del nimero de accidentes; arrastre de sedimentos por escorrentia; aumento del
nivel de ruido, vibraciones y generacion de polvo, obstruccion de la entrada a la
viviendas o locales comerciales), con perjuicios a la calidad de vida de la poblacion
del entorno, y por ello serdn temporales, reversibles y mitigables mediante la
implementacion de planes de gestion ambiental, tanto en el éarea fisica de
intervencion como en las areas de extraccion, manejo y disposicion de materiales.

No obstante lo anterior, durante la visita de campo el MARN identifico los puntos
del Proyecto, que requieren de medidas de manejo especificas, son ellos:

Q) Implantacion y operacion de los terminales de Soyapango y Plaza Las
Américas. En el caso del terminal de Soyapango, el mismo seria
implantado en un &rea que pertenece a la municipalidad (es un area
bastante grande) y en la cual estaria prevista la creacion de un espacio
verde urbano para recreacion incluyendo algunas pequefias areas
deportivas. La municipalidad tiene previsto iniciar las obras el presente
afio de 2011. Para el caso que la terminal sea implantada en dicha area
seria necesario desarrollar un proyecto arquitectonico y urbanistico
adecuado para integrar arménicamente a los 2 usos — terminal y espacio
verde urbano de recreacién. Asimismo, para entrar en el area prevista para
implantacion del espacio urbano seria necesario pasar por una parte del
terreno publico que esta siendo ocupada por cerca de 30 familias cuya
relocalizacion ya se encuentra siendo analizada por la municipalidad. En
el caso de la estacion de transferencia Plaza las Américas, el tema a
estudiar es principalmente relacionado a un disefio vial adecuado y temas
de seguridad vial.
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(i)  Seguridad vial, accesibilidad y relaciones con el entorno de estaciones o
paraderos, entre ellas la estacion junto al Hospital Lamatepeque y el paso
a desnivel entre el Boulevard del Ejército y el Boulevard Venezuela. En
estos puntos el tema a estudiar es principalmente relacionado a un disefio
vial adecuado y temas de seguridad vial;

(iii)  Adquisicion y demolicion de algunos predios con ciertas caracteristicas de
patrimonio histérico en la Calle Arce entre las 6a y 12% Avenida. Los
disefios preliminares indican que para la implantacion de la primera etapa
(1-A) solamente seria necesario unas pocas casas (cerca de 15 casas)
bastante viejas, abandonadas y practicamente sin uso pero que mantienen
algunos detalles especificos que podrian ser considerados patrimonio. En
este caso se realizard una consulta a la Secretaria de Cultura y, de ser
necesario, serian adoptadas las medidas necesarias para relocalizar algun
detalle especifico de la construccion, caso sea requerido por la Secretaria

En cuanto a los impactos sociales, se esperan sean benéficos para toda la poblacion
de la ciudad pues contribuira a mejorar las condiciones de movilidad de la
poblacion, en particular aquélla de menores ingresos, mediante una mejor oferta del
transporte publico, en términos de calidad (mayor frecuencia y confiabilidad del
servicio y vehiculos nuevos y bien conservados), accesibilidad y velocidad del
transporte, conectando las areas donde vive la poblacion de ingresos bajos y medios
ingresos a las zonas de concentracion de actividades generadoras de empleo y de
servicios sociales. Asimismo, el sistema promoverad la mejora de calles y de la
peatonalizacion en la ciudad. No se prevé la necesidad de relocalizar poblacién de
bajos ingresos (se espera que la municipalidad relocalice las pocas familias que
estan en el terreno donde se implantaria el espacio verde urbano), pero de ser
necesario hacerlo se adoptara la Politica OP-710.

El Programa también contribuira para reducir la contaminacién atmosférica y las
emisiones de CO, por la reduccion del nimero de vehiculos que circulan por la
ciudad como resultado de la racionalizacion de rutas y la atraccién de usuarios del
vehiculo particular al sistema de transporte publico que contara con buses
modernos y con mejores sistemas de control de polucion.

Un aspecto social que se analizaria es el impacto del nuevo sistema de transporte
publico en los operadores actuales y desarrolladas propuestas de mitigacion de
dichos impactos. Se estaria buscando recursos de cooperacion técnica no
reembolsable para ello.

Estrategia Ambiental. Considerando que los potenciales impactos sociales y
ambientales previstos seran de pequefia magnitud, el equipo de proyecto propone la
clasificacion B para la presente operacion.

Como estrategia general para el proyecto, el equipo propone desarrollar, durante la
preparacion de la operacion, un Plan de Manejo Social y Ambiental para las obras
que debera ser parte integrante del contrato para ejecucion de las obras del corredor
y especificamente de la primera etapa. No se prevé una afectacion importante en
cuanto a la relocalizacion de personas o actividades econdmicas, sin embargo de ser
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necesario, se preparara el marco del reasentamiento involuntario siguiendo la
Politica OP-710 del Banco.

En el marco del Plan de Manejo Social y Ambiental, se disefiard&n medidas de
manejo especificas para las obras y aspectos del Proyecto que por su dimensién o
por el entorno particular que las rodea, requieran medidas especificas; entre ellos se
establecera las directrices para el tratamiento socioambiental de los temas
levantados en el parrafo 12. Dichas directrices seran incorporadas a los disefios de
ingenieria de detalle que estarian siendo financiados por el Ministerio y deberian
estar concluidos antes del inicio de las obras.

Asimismo, con relacién a impactos sociales relacionados con la afectacion de los
operadores actuales del transporte publico urbano, el Plan de Manejo Social y
Ambiental contendra estrategias y directrices para concertacion que permitan
minimizar el numero de afectados e involucrarlos como participantes en el nuevo
esquema de transporte publico que resulte. Para los operadores actuales que se
queden fuera del sistema, se propondrd directrices para entrenamiento en
actividades productivas, capacitacion y educacion, para apoyar la reinsercion de los
afectados en la economia de mercado. Los detalles de la implantacion de un
programa de mitigacion de impactos sobre los actuales operadores se espera
desarrollar al inicio de la ejecucién del programa y para ello se estaria solicitando
recursos de la Ol anexa al presente perfil.

Los resultados de los analisis de impacto socio-ambiental realizados durante la
preparacion seran consolidados y la propuesta del Plan de Manejo Social y
Ambiental, serdn consolidados en el Informe de Gestion Ambiental y Social de
Proyectos (IGAS) anexo al POD.

Para maximizar los beneficios sociales y ambientales del Programa de BRT, el
MOPTVDU a través del VMT con recurso del Fondo Salvadorefio para Estudios de
Preinversion (FOSEP) va a elaborar el Estudio para la Estructuracion e Ingenieria
Basica para la Primera Fase del Sistema Integrado de Transporte del AMSS, que
esta dividido en dos grandes actividades: la primera se refiere al Plan de Desarrollo
para el Sistema de Transporte Masivo del AMSS que incluye la actualizacion del
estudio de demanda de todo el corredor, verificacion de la primera fase del corredor
para su implantacion y lineamientos para el desarrollo sostenible de tramos a
futuro, el dimensionamiento de las estaciones y terminales, el disefio funcional y
operacional, identificacion de puntos conflictivos en la primera fase de
implantacién y propuestas de ingenieria conceptual para su resolucion, ingenieria
basica para el tramo Terminal de Soyapango - Area Central, propuesta de planes de
desvio®, elaboracion de pliegos de licitacién para la ingenieria de detalle, estudios
complementarios para la construccion sostenible de la primera fase del proyecto. La

1 El programa de desvio de transito y de seguridad vial durante las obras, incluira entre otros una campafia
informativa de vias alternas durante la construccion de los tramos para el servicio de transporte; y el
programa de sensibilizacién y educacion de la poblacion incluiré entre otros informacion a la poblacion de
las nuevas caracteristicas del sistema, de como utilizarlo; los cambios en relacion al sistema actual,
beneficios etc.
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segunda gran actividad del estudio se refiere al acompafiamiento a la implantacion
del sistema e incluye el acompafiamiento en la socializacién del proyecto, el disefio
del sistema de cobro de tarifas, el disefio del sistema control o sistema de ayuda a la
explotacion, el disefio de un modelo econdémico-financiero y una evaluacion
ambiental.

Como parte de éste estudio, que tiene una duracién de 9 meses, también se disefia
ran a nivel de detalle las recomendaciones que resulten de la evaluacién ambiental
y social a ser desarrollada en la fase de preparacion de la operacion; incluyendo,
entre otros: (i) los proyectos especificos relacionados al controle de desechos
durante las obras; (ii) los proyectos de desvio de transito y de seguridad vial
durante las obras; (iii) los proyectos de accesibilidad y seguridad vial en la Plaza
Las Américas y junto a las estaciones de abordaje conforme especificado en el
parrafo 12; y (iv) el programa de sensibilizacion y educacion de la poblacion, etc.
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indice de Trabajo sectorial concluido y propuesto (trabajo especifico a desarrollarse para el analisis del financiamiento suplementario)

Temas

Descripcion

Fecha esperada

Referencias y
links a archivos técnicos

Resultados disefio

Estrategia para la Planificacion del nuevo sistema de trasporte

Diciembre 2010

http://idbdocs.iadb.org/WSDocs
/getDocument.aspx?DOCNUM=

conceptual de la operacion publico AMSS 35786895
Evaluacion econdémica Estudio de evaluacion econdémica del Proyecto Abril 2011
Aspectos técnicos Informe de revision de los aspectos técnicos complementarios .
. L Abril 2011
complementarios sobre la futura operacion.
Capacidad institucional Evaluacion capacidad mstlt:Ji(élSc;r;al y revision de la matriz de Marzo 2011
Aspectos socio ambientales Evaluacion temas socio ambientarles de la operacion vigente Abril 2011
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RECURSOS Y CRONOGRAMA DE PREPARACION
Marzo2011 Abril 2011 Mayo 2011 Jun 2011 julio 2011

Aprobacion del PP

Misién Orientacion

Contratacion consultor desarrollo
informacién complementaria.

Revisidn aspectos técnicos del programa

Mision de Analisis

Propuesta de Desarrollo de la Operacion
(POD)

QRR del POD

Aprobacion POD

Negociacion

Envio a SEC

Directorio




Presupuesto Administrativo

Tiempo del Equipo de Proyecto (Staff time) # dias
Jefe de Equipo (INE/TSP) 45
Especialista Sectorial (TSP/CES) 20
Especialista Sectorial (INE/TSP) 20
Especialista Sectorial (INE/TSP) 20
Especialista Financiero(PDP/COF) 10
Especialista Adquisiciones (PDP/COF) 5
Abogado (LEG/SGO) 15
Asistente de Proyecto (INE/TSP) 5
Subtotal 140
Misiones del Equipo de Proyecto viatico ticket Costo US$
Identificacion (3 staff x 5 dias) 3(5x US$250) | 3xUS$700 $5.850
Misidn de Orientacion (3 staff x5dias) 3(5x US$250) | 3xUS$ 700 $5.850
Misién de Analisis (4 staff x 5 dias) 4(5x USS250 2xUS$700 $7.800
Subtotal $19.500
Consultores ST Costo US$
Esperada
Revisidn aspectos ambientales Abril 2011 $24,.000
Revision factibilidad economica del proyecto Abril 2011 $20, 000
Revision aspectos técnicos Abril 2011 $12.000
Subtotal $56.000
TOTAL PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO $75.500
Consultorias financiadas por Cooperacion Técnica
Actividades Costo (US$) Fecha esperada

Conceptualizacion programa de transporte
(ATN/MT-8044-HO)

40,000

Dic. 2010

TOTAL US$ 40,000
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ANEXO DE COOPERACION TECNICA (Ol)

El Salvador

Apoyo Programa de Transporte del Area Metropolitana de San
Salvador (ES-L1050) CT Estudios para preparar los insumos
necesarios para la Operacion.

Fecha

Marzo de 2011

Relacion con el
préstamo

Apoyo al Programa de Transporte del Area Metropolitana de San
Salvador. Estudios complementarios requeridos para la
implementacion del SITRAMSS.

Equipo de proyecto

Miroslava de Nevo (INE/TSP), Jefe del equipo; Vera Lucia
Vicentini; René Cortés y Caterina Vecco (INE/TSP); Alfonso
Salazar (TSP/CES), y Bernadete Buchsbaum (LEG/SGO).

Division responsable

TSP

Agencia ejecutora

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Unidad de
responsabilidad de
desembolsos

TSP/CES

Objetivo

El objetivo de la presente CT consiste en complementar los
estudios requeridos para la implementacion del SITRAMSS.

Descripcion

i) Elaboracion e implementacion de mecanismos de concertacion
para involucrarlos en el nuevo sistema; ii) Analisis posibilidades de
participacion de privados en construccion y operacion terminales
de integracion; iii) linea de base y metodologia ambiental para
calcular la reduccion de emisiones; y iv). Analisis de propuesta de
insercion urbano ambiental en la zona centro

Actividades

La CT financiara las siguientes actividades:

Actividad 1. Establecer una linea de base general y estimar el
impacto que la puesta en operacién de un sistema de transporte por
la via de corredores exclusivos de alta capacidad generara en los
actuales operadores, tanto los que cubren las rutas a ser reservadas
como otras en las que también se observaran efectos, asi como los
gue conducen vehiculos a ser retirados de la circulacion.

Actividad 2. Disefiar e implementar un plan de gestion social que
incluya medidas preventivas y de mitigacion del impacto directo e
indirecto a ser generado en los operadores del transporte publico
que actualmente circulan por las rutas a ser intervenidas en los
corredores segregados y/o alimentadores. El plan podra incluir,
entre otras, propuestas de financiamiento publico y privado para
microempresas y cooperativas de transporte de pasajeros, paquetes
de formacion y entrenamiento, arreglos institucionales,
mecanismos de apoyo a la participacion de los actuales operadores
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y trabajadores en los futuros procesos de licitacion de concesiones
de operacion del SITRAMSS, aspectos logisticos y operativos,
cronograma de ejecucion, responsabilidades de implementacion,
costos y fuentes de financiamiento. Asimismo, bajo una politica
integral de tratamiento, debera incluir una serie de indicadores de
evaluacion y seguimiento.

Actividad 3. Cambio Climatico Disefar la metodologia para el
calculo de las emisiones de transporte y el potencial de reduccién
asociado al nuevo proyecto, incluyendo definicion de linea de base
y el sistema de monitoreo y verificacion.

Actividad 4: Analisis participacion privada en construccion
terminales. identificacion, gestion y desarrollo de negocios
(inmobiliarios, principalmente) complementarios en algunos terminales
ylo estaciones del sistema, asi como realizar la consecuente
estructuracion financiera y legal, establecer el plan de negocio y
adelantar las actividades de divulgacién comercial y acompafiamiento
para concretarlos y llevarlos a buen término, y asegurar asi una fuente
complementaria de recursos para los correspondientes SITRAMSS.

Actividad 5: Andlisis de propuesta de insercion urbano
ambiental en la zona centro. Sistema de circulacion desde el
centro hasta la terminal de transferencia; mecanismo para
desincentivar y restringir el parqueo, para disminuir asi la flota de
automoviles que ingresan al centro; la accesibilidad al futuro
sistema, en términos fisicos y temporales (estado de calles y aceras,
cruces, zonas atendidas por el nuevo sistema, horarios de atencion,
areas conectadas, etc.

Actividad 6. Monitoreo y supervision.

Productos esperados

1. Linea de Base operadores afectados y meta de capacitacion
propuesta.

2. Disefio e implementacién del plan de gestién social para
operadores.

3. Estimacion preliminar acerca del potencial de reduccion de
emisiones de GEI.

4. Plan de Negocio para la terminal Soyapango
5. Disefio técnico/conceptual urbano de la zona centro

Resultados
esperados

Se profundizaran los esfuerzos del GAES en materia de desarrollo
de los sistemas de transporte en un &mbito sostenible de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico

Plazo de ejecucion y
desembolsos

18 y 24 meses, respectivamente

Presupuesto
administrativo
estimado de
ejecucion, por afo

Comprendido dentro del presupuesto de ejecucion del préstamo
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Actividad Banco Contrapartida Total
1 50 50
2 300 60 360
Presupuesto 3 60 60
(en miles de US$) 4 150 40 190
5 100 100
6 40 40
Total 700 100 800

Adquisiciones / plan | Contratacion de consultorias mediante CPI, aplicando las politicas
de contrataciones del Banco.

Condiciones para

desembolso No

Fondo rotatorio N/A

Evaluacion No esta previsto

Informes De acuerdo a los TdR de cada contratacion

Auditorias N/A




REUNION PARA DETERMINAR ELEGIBILIDAD

MINUTAS ERM
[Lunes, 21 de marzo de 2011]

I Informacion Basica:

NUMERO DE PROYECTO:

ES-L1050

NOMBRE DEL PROYECTO:

Programa de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador

COOPERACION TECNICA:

ES-T1159 Insumo Operacional

ANO DEL PIPELINE

2011 A

LIDERES DEL EQUIPO:

Miroslava de Nevo (INE/TSP), Jefe del equipo; Vera Lucia
Vicentini; René Cortés y Caterina Vecco {INE/TSP); Alfonso
Salazar (TSP/CES), Mario Castaneda y Santiago Castillo
{PDP/CES): y Bernadete Buchsbaum (LEG/SGO).

PRESIDE EL COMITE:

Gina Montiel, Gerente CID (CID/CID)

. Decisiones del Comité:

ELEGIBILIDAD Se declara elegible la operacion de préstamo y el insumo operacional
anexo, sujeto a que se presente a la Gerencia de CID una versidn revisada
del Perfil que incorpore los resultados y recomendaciones de este ERM.

FINANCIAMIENTO

BID Y FUENTES DE BID {CO): ' US$ 40 millones,

RECURSOS

CLASIFICACION B

AMBIENTAL Y
PROXIMAS N/A

SOcIAL ACCIONES

FECHA POD 31/5/2011.

REQUERIMIENTOS PRESUPUESTO NPC US$ 75,500

TOTALES DE ADMINISTRATIVO

RECURSOS (US$) PC FTEO.54

CONTRIBUCION POR

INE/TSP | TSP/CES | PDP/COF | LEG/SGO

DIVISION

74% 14% 1% 1%
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Recomendaciones:

kT ONES NS L ey
Para la elaboracion del POD, se recomienda evaluar la
conveniencia de considerar los fondos de US$1 millon que el
Gobierno ha dispuesto para comenzar con el Programa como una
contrapartida para esta operacion.

Estrategia del
pais y del
Banco

El parrafo 2.6 que se titula Estrategia de Pais deberia ser del
Pais).

Se recomendoé enfocar y fusionar los parrafos de la seccién B del
Perfil indicando concretamente cudl es la estrategia del GOES
para el sector y cual es la estrategia del Banco para el mismo,
haciendo las referencias (o "link”) a los documentos que explicitan
ambas estrategias.

Descripcion del
Proyecto

Se recomend6 reescribir los parrafos que correspondiera en la
seccion D del Perfil para que queden claros los componentes de
la operacién, asi como los, resultados especificos vinculados a
cada uno de ellos y una estimacion preliminar de costos de cada
uno para visualizar mejor la operacion. Estos componentes y
actividades deberian corresponderse con los problemas
detectados en el diagndstico.

Relacion
Ejecutor-
Alcaldias

Se recomend6 incluir en la Matriz de Riesgos el tema de la
multiplicidad de actores involucrados. Para la preparacion del
POD se analizara la interaccion prevista entre ejecutor y otros
actores con competencia sobre el area y sector (alcaldias, por ej.),
ya sea como agencias involucradas con roles definidos o como
riesgo de la ejecucion.

Disefio de la
operacion

Se recomendd incluir en el Perfil el detalle de los estudios a
contratarse con recursos de FOSEP los que permitirdn: (i)
confirmar el trazado; (ii) establecer los volimenes de demanda y
el disefio de estaciones y paraderos; (iii) ubicar patios y otros
puntos de servicio a los vehiculos, minimizando recorridos
muertos y costos innecesarios a la operacion; (iv) identificar el
tamafno y caracteristicas de la flota; (vi) definir parametros
operativos de atencién a la demanda; entre otros. Asimismo, se
debera aclarar el cronograma esperado para su contratacién y
resultados. Para esto el Equipo debera tener en cuenta que el
préstamo deberia aprobarse a mas tardar en julio de 2011 para
que la asamblea lo apruebe este afio y el préximo se cuente con
los recursos para su implementacion.

Insumo
Operacional

Se aprueba la elegibilidad del Ol anexado. El texto del Perfil debe
indicar claramente la necesidad y objetivo de este Ol en el marco
general del proyecto.

Relacion
Publico Privado

Dadas las manifestaciones del GOES en relacion a la
incorporacion del sector privado a este proyecto, se recomendo
que previo al POD se plantee claramente las posibilidades o
modalidades de esta complementacion publico-privada.

Coordinacion

El documento no hace mencién a las actividades de otros
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con donantes

donantes en el sector, ni de la coordinacion del Banco con los
mismos. Se sugiere hacer la referencia al respecto a nivel del
POD.

Tramo
demostrativo y
auto sostenible

El Perfil y sus anexos deberan revisar los conceptos expresados
sobre “proyecto piloto”, “demostrativo” y “autosostenible”.

10.

Riesgos

Tramos de la ruta propuesta pasaran por areas de altos niveles de
inseguridad en San Salvador. Se recomienda que durante el
disefio del programa se busquen formas de poder mitigar estos
posibles riesgos para garantizar el éxito en la etapa de operacion
del mismo.

Es importante lograr aprobar el programa antes de Julio de 2011
ya que luego de esa fecha la Asamblea entrara en campaia
electoral para las elecciones de 2012 y sera dificil aprobar la
operacion en El Salvador.

1.

Plan de
Reasentamient
0]

Aunque no se prevé la necesidad de actividades de
reasentamiento, se acordo en incluir en el proyecto el disefio de
un marco para el posible reasentamiento y compensacion.

12.

Salvaguardias,
Plan de
Comunicacién
y Estudios de
Acompafamien
to

Se recomendd que en relacion a las actividades del proyecto y la
cooperacion técnica se mencionara en el Perfil el programa de
comunicacion y sensibilizacion previsto para atender lo
establecido en las politicas y salvaguardas ambientales y sociales
del Banco. Asimismo lo relativo al programa de mitigacion de
impactos previsto en el Ol.

Se recomendd como oportuno evaluar la opcion de incorporar un
sistema prepago, lo cual podria funcionar como sistema piloto
para la canalizacion del subsidio al transporte a futuro.

13.

Otros
Comentarios

Se entregaron al Equipo de Proyecto algunos comentarios
editoriales para su inclusién en este Perfil.

Proximos pasos

Documento

Incorporar en el documento las sugerencias y los cambios acordados y
presentar a la Gerencia de CID la version revisada del Perfil para su
liberacion a aprobacién por parte de TSP y CES.

_ 2

Gina Montiel
Gerente General CID
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Lista de Participantes en el ERM

Gina Montiel, Gerente General CID/CID
Rodrigo Parot, Representante de Pais CID/CES
Maria Cristina Ladazuri LEG/SGO
Bernadete Buchsbaum LEG/SGO
Kimberly Vilar ESG
Hector Morena CID/CID
René Cortes INE/TSP
Néstor Roa INE/TSP
Maristella Aldana LEG/SGO
Luis Alejos CID/CID
Carlos Barletta CID/CID
Alfonso Salazar TSP/CES
Miroslava Nevo INE/TSP
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