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PRESENTACION

El Programa de Asesoramiento en el Fomento Municipal y la Descentralizacion PROMUDE/GIZ, el Instituto
Salvadoreno papa el Desarrollo Municipal ISDEM y la Asociacion de Municipios Los Nonualcos ALN, presentan esta
herramienta para el fomento del desarrollo de las economias locales. £/ Modelo de Politica Piiblica Municipal
Ordenanza para el fomento del Desarrollo Econémico Local tiene como propoésito orientar y facilitar procesos de
construccion de politica publica participativa que considere lo elementos econémicos y sus agentes propios del
territorio. Este modelo junto con las Pautas Metodoldgicas del proceso de construccion de la Politica Pablica y
Ordenanza para el fomento DEL, posibilita construir una visién amplia del Desarrollo Econémico de los territorios.

Este documento es producto de la experiencia desarrollada en Santa Marfa Ostuma, municipio que forma parte
de la Asociacion de Municipios Los Nonualcos y ha sido validado y ajustado después de su aplicacion. El equipo
que trabajo en la elaboracion de este modelo, reconoce y agradece el apoyo del gobierno local y la participacion
ciudadana en la formulacion de la misma. A continuacion el formato original que debe contener la presentacion
del documento que se elabore:

Presentacion:

En esta parte del documento se presenta la politica y ordenanza para el fomento del desarrollo econémico por
parte de la alcaldesa o alcalde, mencionando el marco Juridico que le da la competencia a la municipalidad.
Un formato de Presentacion a continuacion:

El Concejo Municipal de consciente de las competencias establecidas en el Articulo
4 numerales 7, 9 y 18 del Codigo Municipal, las que se refieren a la promocién del Desarrollo Econdémico
Local, se permite presentar la “Politica Publica Municipal y la Ordenanza Municipal que la concretiza para
el fomento del desarrollo econémico local del municipio de y sus
alrededores (en caso de pertenecer a una mancomunidad microrregion o region. Deberd
bacer referencia a la misma, como parte integrante de ella)

La Politica y Ordenanza Municipal, construida participativamente por actores economicos, publicos y privados
que ahora presentamos, le da direccion al Concejo Municipal, que define la forma en la que se abordard los asuntos
de interés local en cuanto al Desarrollo Econémico Local para beneficio de las diferentes iniciativas econémicas
existentes en este municipio, asi como también el fortalecimiento de las capacidades de gestion municipal en
asocio con otras instituciones ya sea gubernamentales o privadas.

Con esta Politica y Ordenanza el gobierno local del municipio de demuestra el interés
de la municipalidad por darle un mayor auge al tema del desarrollo econémico local, comprendiendo que
éste se considera una apuesta que promoverd mayor crecimiento econdmico y mayores oportunidades para
generacion de empleos, los cual redundari en el mejoramiento de las condiciones de vida para los habitantes
de , no dudando que con este instrumento se estd dando un gran aporte institucional y
proyectindonos al futuro Hacemos una convocatoria a los distintos sectores e iniciativas economicas, asi como
entes de la sociedad civil y econdmica a integrarse a este esfuerzo para que el municipio de
mejore sus condiciones y calidad de vida de sus habitantes.

El proceso de construccion de la Politica y de la Ordenanza nos ha ensefiado que los ambitos el publico y el
privado somos complemento del otro para lograr mejorar la economia y el empleo del municipio.

Alos dias del mes de de

Firma y Sello de la alcaldesa o alcalde
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INTRODUCCION

La introduccion representa la puerta de entrada al documento y se inicia con la descripcion de las condiciones
econdmicas y sociales del municipio. Estas cifras deben buscarse en las fuentes oficiales y contrastarse con la
recopilacion de las fuentes primarias que tiene el municipio.

Esta informacion es lo que da origen al analisis para la elaboracion de la Politica Pdblica Municipal para el
fomento del Desarrollo Econdmico Local; significa entonces, presentar sus principales necesidades y retos con la
identificacion de posibles soluciones a la realidad del municipio.

En la introduccion se enfoca de manera clara que es lo que se quiere obtener con la Politica Publica y cémo
la Ordenanza Municipal, concretiza estas aspiraciones, susmetas y los objetivos precisos por sectores y actores
€conomicos.

Se plantean en esta parte del documento, los desafios que usualmente estin relacionados con el combate a
la pobreza y la falta de empleo, mejorar las capacidades de asociatividad municipal y empresarial, mejorar la
economia local, fortaleciendo y creando nuevas empresas, entre otros.

Se describe la vision moderna del gobierno local identificando y reconociendo el trabajo de los actores publicos y
privados que participaron activamente en el proceso de elaboracion y aplicacién de la Politica Pablica Municipal
describiendo muy brevemente el proceso.

Se escriben los agradecimientos a cooperantes externos al municipio, sean éstos nacionales o internacionales que
han apoyado el proceso y se invita a otros a integrarse en la instalacion, ejecucion y monitoreo de la politica.

En el dltimo parrafo de la introduccion se describe muy brevemente, los capitulos, sus nombres y en qué consisten
cada uno de ellos. También pueden agruparse los capitulos para la facilitar la descripcion de los mismos.
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|. Concejo Municipal de

Periodo

Alcaldesa Municipal

Sindico Municipal

Secretario Municipal

Regidores y Regidoras Propietarias
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Regidores y Regidoras Suplentes
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Il. Modelos de Acuerdos Municipales para construir Politica Piblica Municipal

que fomente el desarrollo econdmico

2.1. Modelo de Acuerdo Municipal para formular la
Politica Pablica Municipal y Ordenanza para el
fomento DEL y la conformacion del comite de
seguimiento

La infraescrita Alcadesa/o Municipal,

CERTIFICA: que el libro de Actas y Acuerdos
Municipales que esta Alcaldia lleva en el corriente afio
(), se encuentra asentada el acta numero dela
sesion ordinaria celebrada por el Concejo Municipal de
,eldia , convocada
y presidida por el senor/ra Alcalde/sa Municipal
,con la asistencia de los

demas miembros del Concejo senores
Sindico Municipal,

Regidores Propietarios,

__Regidores Suplentes, lo mismo que el secretario que
autoriza sefor el cual se encuentra
asentado el acuerdo que literalmente dice. ACUERDO
NUMERO , El Concejo Municipal,
CONSIDERANDO: Que en esta Alcaldia es necesario
contar con una

Politica Publica Municipal de Desarrollo Economico
Local, que de los lineamientos a seguir para que los
diferentes sectores economicos de este municipio
puedan tener un mejor desarrollo en lo economico;
asi mismo, se vuelve necesario conformar una
comision que de seguimiento a dicha Politica Pablica
Municipal, POR TANTO: en uso de las facultades
que le confiere el Codigo Municipal, ACUERDA:
Fomular la Politica Pablica Municipal para el fomento
del Desarrollo Economico Local en el Municipio de
, con la asistencia

, nombrando como
referente DEL a la senora asi como,
conformar la Comision de Seguimiento a la Politica
Publica Municipal de Desarrollo Economico Local,
conformada por miembros de los diferentes sectores
economicos de este municipio quedando integrada de
la siguiente manera:

N°. | NOMBRE Y APELLIDO | INSTITUCION

AN R Ll ol I e

Las personas nombradas fueron juramentadas y se
comprometieron a cumplir su cometido. Certifiquese
este acuerdo y remitase al Instituto Salvadoreno de
Desarrollo Municipal (ISDEM), para sus efectos. No
habiendo mas que hacer constar, se termina la presente
acta que firmamos.

Es conforme al original que se confronto en la Alcaldia

Municipal de a los del mes
dedosmil
Alcalde/sa Secretario/a Municipal



2.2 Modelo de Acuerdo Municipal para aprobar la
Politica Pablica Municipal

No habiendo nada mis que hacer constar, se termina la
presente acta que firmamos.

Es conforme al original que se confronto en la Alcaldia

Acuerdo N° del acta Numero

correspondiente a Sesion Ordinaria celebrada por el

Concejo Municipal de ,eldia de
de20 .

El Concejo Municipal
CONSIDERANDO:

I. Que al municipio se le ha dotado, por mandato
constitucional, de autonomia econdmica, técnica
y administrativa, para gestionar las materias de su
competencia en el marco de relaciones de mutua
colaboracion con otras instituciones publicas; por lo
que es facultad del gobierno local tomar las medidas
necesarias para promover el desarrollo industrial,
comercial, agropecuario, artesanal y de los servicios;
facilitar la formacion laboral; estimular la generacion
de empleo e impulsar actividades econdmicas y
productivas, todo ello en funcién del bien comun local.

IL. Que todas las personas, sin discriminacién por
motivos de género, edad u otra condicién, tienen
derecho a desarrollar una existencia digna en la
medida en que puedan acceder a trabajo digno,
ejercitar su libertad econdmica, disfrutar del derecho
a la propiedad privada en funcion social y del derecho
de acceso a informacion.

III. Que el Estado es responsable de promover
el desarrollo econémico y social sostenible, en el
contexto de un orden econdmico que responda
a principios de justicia social y defensa de las
consumidoras y los consumidores.

IV. Que el municipio como unidad politica
administrativa primaria dentro de la organizacion
estatal, a través de su Concejo como encargado de la
rectoria y gerencia del bien comun local, reconoce
la necesidad de: fortalecer las iniciativas econdmicas
locales; integrar la vision de desarrollo econémico
local equitativo en su gestion y garantizar la
efectiva coordinacion de las instituciones de Estado
competentes en las materias que afectan el desarrollo
econdmico local.

POR TANTO:

El Concejo Municipal en representacion de la
poblacién de , de conformidad al articulo
204 ordinal 3° de la Constitucion de la Republica
y al articulo 4 numeral 9° del Codigo Municipal,
dando cumplimiento a sus atribuciones y con el fin de
fomentar el desarrollo econdmico en el municipio, en
uso de sus facultades aprueba la siguiente POLITICA
PUBLICA MUNICIPAL PARA EL FOMENTO DEL
DESARROLLO ECONOMICO EN EL MUNICIPIO DE
. Comuniquese.

Municipal de a los del mes
dedosmil
St/a Sr/a
Alcalde/sa Secretario Municipal

2.3 Modelo de Acuerdo para aprobar Ordenanza
Municipal

El infraescrito Secretario Municipal,

CERTIFICA: que el libro de Actas y Acuerdos
Municipales que esta Alcaldia lleva en el corriente afio
(), se encuentra asentada el acta numero de
la sesion ordinaria celebrada por el Concejo Municipal
de , el dia ,
convocada y presidida por el senor/ra Alcalde/sa
Municipal St/a , con
la asistencia de los demas miembros del Concejo
sefores Sindico Municipal,

Regidores

Propietarios,

Regidores Suplentes, lo mismo
que el secretario que autoriza senor
el cual se encuentra asentado el acuerdo que
literalmente dice. ACUERDO NUMERO , El
Concejo Municipal, en uso de las facultades que le
confiere el Codigo Municipal ACUERDA: Aprobar la
ORDENANZA MUNICIPAL PARA EL FOMENTO DEL
DESARROLLO ECONOMICO EN EL MUNICIPIO DE
contenida en el Decreto Numero
por este Concejo con fecha de del
ano . Certifiquese este acuerdo y remitase donde
corresponda para sus efectos. No habiendo nada mas
que hacer constar, se termina la presente acta que
firmamos.

Es conforme al original que se confronto en la Alcaldia

Municipal de a los del mes
dedosmil
Sr/a St
Alcalde/sa Secretario Municipal
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Il. Informacion econdmica y social mas relevante del municipio

Los pobladores del Municipio de se dedican principalmente a la produccion de
(serd definido después de hacer el mapa econémico del municipio que prioriza sectores y
productos y pueden ser productos primarios, con transformaciones, bienes y servicios en general), asi como, al
procesamiento de . Las actividades predominantes en este municipio son entonces

Entre los servicios que presta la Municipalidad encontramos; alumbrado y aseo publico, catastro (Registro de
inmuebles rusticos, urbanos) inspecciones de inmueble, registro del estado familiar, expedicién de Titulos
Municipales, registro de marcas y fierros, cartas de venta de ganado entre otros.

Poblacidn (habitantes) Extensidn territorial

indice de Desarrollo
Humano (promedio
nacional)

indice de Desarrollo Humano
(municipio)

Esperanza de vida (afos/ Esperanza de vida (afos/
municipio) pais)

indice del Producto Interno Indice del Producto Interno
Bruto (municipio) Bruto (nacional)

Indicadores Socio

.. Total Urbano Rural Masculino | Femenino
Econdomicos

Nimero de personas

Escolaridad promedio (en
anos)

Tasa de alfabetismo adulto

(mayores 15 afios)

Porcentaje de personas
receptoras de remesas

Porcentaje de hogares con
déficit habitacional

Fuentes:

PNUD (2008). Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2007-2008. El empleo en uno de los pueblos mas
trabajadores del mundo. San Salvador.

PNUD/FUNDAUNGO (2009). Almanaque 262. Estado del desarrollo humano en los municipios de El Salvador
2009. San Salvador.

SIDEL- Sistema de Informalizacion del Desarrollo Econdmico Local, Observatorio del desarrollo econémico y el
empleo existentes en las regiones, micro regiones o municipios.

DIGESTYC- MINEC, informacion referente al municipio

MAG .- Estadisticas Agropecuarias, informacion referente al municipio

MAG, CENDEPESCA, informacién referente al municipio.

Ministerio de Trabajo y Prevision social, informacion referente al empleo generado en el municipio.

Unidades de Catastro del Municipio, para informacion de tejido empresarial inscrito.

Otras fuentes que aporten informacion del municipio requerida para desarrollo econémico local.



IV. Base Conceptual de la Politica vinculada al Desarrollo Econdmico Local

4.1 ¢Qué es una politica piblica en el nivel
municipal?

El Estado democritico salvadorefio es una estructura
cuya funcion primordial es la consecucion de la justicia,
la seguridad juridica y el bien comun, reconociendo a la
persona humana como el origen y el fin de su actividad;
para lograr ese fin determina objetivos, prioridades
y formas de actuacién que orientan su quehacer en
temadticas especificas como desarrollo local, género,
medio ambiente o cualquier materia que sea de su
competencia. Estas determinaciones son las Politicas
Piiblicas, que deben ser establecidas de manera expresa
en documentos que sean del conocimiento de la misma
administracion publica y de la sociedad en general.

Los municipios en El Salvador son la unidad politico
administrativa primaria, es decir el primer nivel de la
estructura democrética del Estado; como tal, también
le corresponde la facultad de definir la manera en
la que abordari las materias de su competencia,
siendo el Concejo Municipal la mdxima autoridad
encargada de decidir cudles serdn los objetivos a
priorizar, los intereses de la sociedad local de los que
se debe encargar y la conciliacion de intereses que
convergen en el municipio a los que debe atender.
Estas determinaciones son a las que podemos llamar
Politicas Piblicas en el nivel municipal

El gobierno local de , que se
materializa en su Concejo Municipal, estd facultado para
formalizar las politicas publicas en el nivel municipal,
estableciéndolas en documentos que estén al alcance de
sus niveles gerenciales y operativos, pero también que
estén al alcance de la ciudadania y de aquellos sectores
y actores que mds afectan sus decisiones; el hacer
expresas las politicas municipales aporta de manera
positiva a que nuestro gobierno local cumpla con el
principio de legalidad de la administracion publica y
aporte a incrementar los niveles de transparencia en la
administracion.

4.2 Nuestra concepcion del desarrollo economico
local

El desarrollo econémico local se entenderd en esta
Politica, a partir del concepto construido en territorio
como el Proceso de concertacion publico privado
entre los gobiernos locales, la sociedad civil y el sector
privado en busca de mejorar la calidad de vida mediante
la creacién de mds y mejores empleos y la dinamizacion
de la economia de un territorio definido en el marco
de politicas locales y nacionales. (Este concepto puede
ser sustituido en funcion del concepto que pacten
actores puiblicos y privados del municipio)

El enfoque de desarrollo econdémico local que se
impulsa por el Gobierno Local de , parte

del concepto de desarrollo sostenible, adoptado a nivel
nacional e internacional, a partir de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo (1992) que promueve el desarrollo que
obedece a una logica de equidad social, de crecimiento
y eficiencia econdmica que dignifica a las personas y de
aprovechamiento ambiental sostenible y preservacion
de los ecosistemas.

Para que el proceso de desarrollo econdmico en el
municipio sea sostenible, se requiere el fortalecimiento
de las capacidades del conjunto de actores publicos y
privados locales en las dreas de organizacion, gestion del
desarrollo, aprendizaje e innovacién. Ademas, es clave
que estos actores tengan capacidad de comunicacion,
coordinacion y articulacién de esfuerzos con politicas
y programas nacionales de desarrollo econdmico,
asi como con iniciativas y actores de otros territorios
a nivel regional, nacional e internacional, en funcién
de acceder a mercados, tecnologias, conocimientos y
recursos técnicos.

Como la maxima autoridad del municipio, el Concejo
Municipal asume su papel al liderar el proceso de
desarrollo econémico local, tomando medidas para
el aprovechamiento racional y equilibrado de los
recursos del municipio: su capital humano y social, sus
riquezas naturales, histéricas y culturales, asi como los
potenciales econémicos del municipio de la regién a
la que pertenece; todo ello en busqueda de cerrar las
brechas del desequilibrio del desarrollo en el municipio.

Con esta politica se pondra énfasis en el fortalecimiento
de las capacidades de la municipalidad para potenciar a
los agentes econémicos que desarrollan sus actividades
en el municipio.

Otra atribucion municipal clave y asumida mediante
esta politica, es el fortalecimiento de las capacidades
municipales para coordinar y lograr articulaciones
entre los diferentes niveles de gobierno central y con
los agentes y actores del desarrollo econémico.

4.3 éQué es la politica piublica municipal para el
SJomento del desarrollo econémico?

El Concejo Municipal de asume que
la politica publica municipal para el fomento del
desarrollo econémico local, es una herramienta de
gestion la cual facilita a la municipalidad, abordar
asuntos de interés local y regional que afectan a las
iniciativas econdmicas en su territorio. En ella se
establece el marco de actuacién que adoptard para
generar condiciones que fortalezcan las capacidades
de gestién municipal, para estimular, las iniciativas de
desarrollo econémico ejecutadas y por ejecutarse en el
municipio de y encadenarse con otras
iniciativas fuera del municipio.

Modelo para construir: Politica Pdblica Municipal para el Fomento del Desarrollo Econémico
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Esta Politica la formalizamos a través de un Acuerdo,
por lo que nos comprometemos a su obligatoriedad,
estimulando el cumplimiento para todos los sectores
econémicos que desarrollan sus actividades en el
municipio y para las autoridades municipales,
departamentales y nacionales; al mismo tiempo, la
politica obedece a una logica de coordinacién con
otras politicas y programas impulsadas por otras
autoridades nacionales y municipales, buscando que
exista armonizacion entre los diferentes niveles de
gobierno en la busqueda por generar condiciones
Optimas para los emprendimientos econémicos que
propiciarin un clima de negocios favorables que
lleve a mejores condiciones de vida a la poblacién de

4.4 Principios de la Politica Piblica Municipal
para el Fomento del desarrollo economico
local

Los principios de la Politica Piblica Municipal para el
fomento del desarrollo econémico local son enunciados
que orientardn las actuaciones de los actores publicos
y privados que estén enmarcadas en el proceso de
desarrollo econémico local.

4.4.1 Coordinacion entre niveles y sectores
publicos.

La politica publica municipal para el fomento
desarrollo econémico local propiciard la
concertacion y la construccion de una vision
comin de desarrollo en la que todos los
niveles de gobierno con competencia en
la formulacién y aplicacion de politicas,
programas y proyectos que afecten el desarrollo
econémico del municipio, armonicen sus
decisiones de gobierno en beneficio del
proceso de desarrollo; de igual manera, buscara
que los sectores productivos, la sociedad civil
y econdémica organizada y otras entidades
privadas dialoguen y aporten junto con el
gobierno local, en la busqueda de opciones
viables para que en el municipio existan
condiciones favorables a los emprendimientos
productivos y a la generacién de empleo.

En este sentido, la entidad
regional, juega un papel de vinculacion
intermedia que facilitard a

negociaciones para atraer inversiones al
territorio,  proyectard  oportunidades de
negocios que beneficien, entre otros a la
municipalidad de y le brindard
servicios de informacién econdmico que estara
retroalimentada, en un flujo continuo entre la
Asociacion de Municipios y la municipalidad.
(Este pdrrafo vincula la  asociatividad
municipal y procede si la municipalidad es
parte de una Mancomunidad o Asociacion.)

4.4.2 Participacion de sectores economicos,

tejido social y transparencia.

Se buscari la integracion de los sectores
econémicos y de los grupos asociados del
municipio en el proceso de desarrollo
econémico; para lograr esta integracion se
aplicardn los mecanismos de participacion
ciudadana y de transparencia que se establece
en el titulo IX del Codigo Municipal;
prioritariamente, se buscard la integracion
y el fortalecimiento de un consejo o comité
integrado por los diferentes actores y agentes
del municipio, que asesore al gobierno local en
el temay que se establezca como un mecanismo
de participacion ciudadana en la estructura
municipal.

4.4.3 Equidad de género y generacional.

La preocupacion por favorecer y brindar
oportunidades a las personas y segmentos
poblacionales que se encuentren en posicion
de desventaja y marginacién frente a otras, y
que ademds ejercen la actividad econdémica del
municipio, anima al gobierno local a establecer
una opcién por favorecer la inclusion
productiva de las mujeres y las juventudes
del municipio, credndoles condiciones de
participacion  igualitaria, y promoviendo
acciones afirmativas para elevarles el nivel de
participacion y de acceso a espacios de toma
de decisiones, en ese sentido se priorizaran las
lineas estratégicas, proyectos y acciones que
faciliten la eliminacién de la desigualdad de
género y generacional.

4.4.4 Cooperacion y trabajo en red.

Asi como la municipalidad ,
forma parte de la red de municipios que
conforman la Asociacion de Municipios
, la municipalidad
propiciard el establecimiento de redes de
trabajo y se promoverd las alianzas publico
privadas, privilegiaindose aquellos proyectos en
donde la municipalidad y el sector privado del
municipio obtengan beneficios tangibles.

El Concejo Municipal apoyara la creacion y
fortalecimiento de gremiales empresariales y
también de otras formas de asociacién privada
y publico-privado.

La municipalidad, gestionard apoyos para
el establecimiento del enfoque de cadenas
productivas y los servicios municipales estarin
al servicio de generar climas Optimos para
el establecimiento de procesos industriales
alrededor de los productos y sectores
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econdmicos definidos y priorizados. La
orientacion de los servicios municipales, se
enfocard al actuar para proveer las facilidades
que estimulen la creacion de valor econémico
y social, esto implica un didlogo permanente
con las gremiales empresariales, las cadenas
productivas y otras formas asociativas que
son interlocutores privadas en el proceso de
desarrollo econémico local.

Ambito fiscal.

El fomento del desarrollo econémico local
implica la inversion municipal de recursos y la
provision de servicios municipales de calidad,
la municipalidad orientard sus recursos a
obras, servicios y proyectos que faciliten a
los sectores econdmicos que operan en su
territorio, contar con condiciones propicias
para su desarrollo. Como contrapartida
indispensable, se fomentara la cultura de pago
de los tributos municipales por parte de los
sectores privados beneficiarios, atendiendo a
criterios de equidad tributaria y capacidad de
pago del contribuyente. Con esto se facilitard el
fortalecimiento de las finanzas municipales al
incrementar los ingresos del municipio.

Por su parte la municipalidad presupuestard
al menos el % de su presupuesto
para obras de infraestructura que favorezca la
actividad econémica y también que fomenten
la creacion de nuevas empresas en linea con los
ejes de la Estrategia de Desarrollo Econdmico
Local (También puede ser del Plan Estratégico
Participativo, PEP, su plan de desarrollo
econdémico o cualquier otro plan de trabajo a
largo, mediano o corto plazo)

Para la ficil tributacién a la municipalidad,
el concejo Municipal, revisard y propondrd
mecanismos que faciliten su pronto pago a las
empresas y contribuird en la entrega oportuna
de los tramites que corresponda para contribuir
al buen clima de negocios del municipio y de la
region a la que pertenece, gestionard asistencia
técnica parainstalar en los servicios municipales
ventanillas y procesos de simplificacion de
tramites con entidades nacionales para nuevas
empresas y ampliaciones de las existentes.
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V. Antecedentes

El gobierno local del municipio de ,
en el Departamento de y de la
Mancomunidad o Region, en el
ejercicio legitimo de sus atribuciones, es responsables
de regir y gerenciar el bien comun local, de acuerdo
a sus competencias legalmente reconocidas y en
coordinaciéon con las politicas y actuaciones de los
niveles nacionales de la administracion publica.

Entre las competencias del municipio, se encuentran
aquellas que aportan al fortalecimiento de actividades
econémicas ejecutadas por los propios habitantes del
municipio o que se desarrollan en su comprension
geografica: Defender los derechos de las consumidoras
y los consumidores; impulsar el turismo interno y
externo; promover el desarrollo industrial, comercial,
agropecuario, artesanal y de servicios; facilitar la
formacion laboral; estimular la generacion de empleo y
regular las actividades de establecimientos comerciales,
industriales y de servicios.

También le compete el uso y cuidado del territorio,
favorecedor de las iniciativas econdmicas sostenibles,
tanto ambiental como econémica y socialmente: regular
y desarrollar planes y programas para la preservacion,
restauracion y aprovechamiento racional de los recursos
naturales y regular el uso de los espacios publicos.

La municipalidad ha reconocido la importancia de
actuar de manera sistemadtica en funcién del desarrollo
econémico local; en consecuencia, quiere reconocer
sus avances en esta materia y plantearse desafios para
consolidar su papel de liderazgo y estilo de gestion
favorecedor de las actividades econdmicas que se
desarrollan en el municipio.

En el ejercicio de las competencias ya referidas, la
municipalidad de , ha apoyado
iniciativas que fomentan el desarrollo econémico,
como fondos de co-inversién, concursos para jovenes
y mujeres emprendedoras, apoyos a microempresas y
otras actividades. Por ello, esta politica institucionaliza
las inversiones en proyectos y actividades con vocacion
econémica del territorio y su insercion en el mercado.

Ademis, La municipalidad ha impulsado, acompanado
y ejecutado diferentes esfuerzos para dar atencion al
tejido productivo del municipio; también ha fortalecido
sus propias capacidades de planificacion y de provision
de servicios, con lo que ademds de beneficiar a la
poblacion en general, ha permitido que la produccion
de los diferentes sectores econdmicos cuente con
condiciones que faciliten sus actividades econémicas.

5.1 Logros
En el municipio, se ha fortalecido el trabajo del Comité

de Desarrollo Econémico Local y como parte de este
comité, la mesa permanente de

(se anota el sector que se quiere priorizar, ejemplo:
agroindustria, industria, servicios, agropecuario,
dependiendo de las mesas que existan o las que
se quiere incentivar) ha actuado como entidades
integradas por representantes de las empresas del
municipio, con capacidad para articular al sector
publico local y al sector privado y para aconsejar sobre
acciones a emprender en beneficio de los diferentes
sectores productivos representados. En este sentido
el esfuerzo para mejorar la economia local se ha
orientado hacia:

5.1.1 Para promover (se define y se anota el
sector de la economia que se  quiere
promover) el municipio ha
creado espacios ordenados para la produccion
y la comercializaciéon y promueve espacios o
mecanismos  como
ferias  locales/regionales, para  atraer
oportunidades de negocios, inversiones y
ademis a turistas.

5.1.2 A través de la Alcalde/sa, se han establecidos
contactos con salvadorefos en el exterior,
con fuertes posibilidades de inversion en el
territorio.

5.1.3 Se ha promovido que productores/as locales
se asocien y organicen, como una manera de
aportar al fortalecimiento de sus capacidades
de gestion; estos esfuerzos han contado con el
apoyo y coordinacion de organizaciones de la
sociedad econémica y de manera especial, se
ha promovido la integracién de asociaciones de
mujeres productoras.

5.14  Se ha definido que la unidad de la juventud y la
mujer, entre otras funciones, apoyen proyectos
para la promocién del autoempleo con niveles
tecnologicos y de inversion adecuados y el
trabajo asociativo de las mujeres y juventudes
del municipio.

5.1.5 Se ha establecido una linea presupuestaria
para fortalecer el trabajo municipal en la
tematica de desarrollo econdmico local,
principalmente para el desarrollo de proyectos
de fortalecimiento a microempresas.

5.1.6  Se ha orientado parte de la inversion municipal
a la construccion de infraestructura para la
comercializacién de productos locales.

5.1.7  Se han realizado estudios diagndsticos para la
actualizacion de las tarifas de tasas por servicios
municipales prestados a sectores productivos
que desarrollan sus actividades en el municipio,
con el fin de mejorar la recaudacién fiscal
municipal.



5.1.8

5.19

5.1.10

Se ha designado que personal técnico e
integrantes del concejo municipal asuman
funciones de seguimiento al tema de desarrollo
econdmico local.

Para lograr articular los esfuerzos mencionados
a dindmicas regionales y nacionales, el
Gobierno Local ha formado parte de iniciativas
a nivel regional y otras que, impulsadas por el
Gobierno Central, han tenido su ejecucion en
el municipio:

Capacitaciones o formacion para el autoempleo,
inversiones y algunos talleres vocacionales han
sido ejecutados;

5.1.11 Se ha trabajado con las otras municipalidades

5.1.12

integradas a la Asociacion de Municipios
,(se anota
la mancomunidad y asociacion a la que
pertenece) para fortalecer las capacidades
regionales para impulsar el desarrollo
econémico, brindando acompanamiento a
las diferentes actividades y gestiones que la
Asociacion desarrolla.

Establecimiento de convenios de
hermanamiento y cooperaciéon con municipios
de otros paises para el intercambio de
experiencias y el fortalecimiento de capacidades
técnicas municipales y locales.

5.2 Desafios

Aunque se ha avanzado, el fomento al desarrollo
econdmico local an tiene limitaciones; es por ello
que para favorecerlo, se establecen los desafios, que se
entenderdn como las condiciones a crear o fortalecer
para lograr que la municipalidad pueda estar mejor
preparada para fortalecer iniciativas de desarrollo
econémico en el municipio, entre ellos:

5.2.1

5.2.2

523

5.2.4

Institucionalizar los procesos, sistemas e
instrumentos municipales de fomento al
desarrollo econémico local, como sistemas
de informacién econdmica, portafolios de
proyectos municipales y regionales.

La planificacion estratégica del desarrollo
municipal y por ende del desarrollo econémico
local, forman parte de este PEP, los planes
operativos anuales y los planes de inversion y
presupuestos municipales.

La adecuacién del marco normativo municipal
para fomentar el desarrollo econdmico local,

La adecuada utilizacién del territorio y los
espacios publicos y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales, asi como el
establecimiento de los sistemas municipales de
control de cumplimiento de tales normativas;

525

5.2.6

5.2.7

5.2.8

529

La provision de servicios municipales de calidad
que provean de instalaciones y condiciones
adecuadas para facilitar las actividades
economicas locales

La mejora del sistema de recaudacion tributaria
municipal, asegurando la corresponsabilidad
entre las empresas, personas juridicas o
individuales  dedicadas a la actividades
econdmicas que son o0 no contribuyentes y la
municipalidad

La generacion, recopilacion y difusion de
informacién relevante y oportuna acerca del
censo poblacional, las empresas activas por
sector, los recursos naturales y potencialidades
para iniciativas productiva, la oferta educativa y
formativa, entre otros datos. En este apartado
el municipio orientard a retroalimentarse
con el Sistema de Informacion del Desarrollo
Econdémico Local, que administra la
Asociacion de Municipios

de la cual forma parte y ya tiene su sitio web
WWW. org, donde la
informacion del municipio serd utilizada para
la toma de decisiones.

El anilisis del contexto y de la informaci6n del
inventario de recursos locales, con el cual se
fundamentardn las acciones que desarrollan
el sector publico local y nacional asi como
el sector privado, para orientar un efectivo
desarrollo econdmico local.

Impulsar un enfoque de desarrollo econémico
sostenible y equitativo en el municipio;
este enfoque deberi ser reconocido por
las autoridades y el personal municipal, las
autoridades nacionales con representacion
en el municipio, los diferentes sectores
econémicos y por la ciudadania en general,
garantizando:

« la sensibilidad, el conocimiento vy
la  profesionalizacion en desarrollo
econémico local, del personal municipal
y los drganos de participacion ciudadana
vinculadas directamente a la tematica;

. La efectiva coordinaciéon con el sector
publico de nivel nacional cuyas politica,
planes y programas afectan las condiciones
para el incremento en la actividad
econémica que genere empleos y que
estimule inversiones en el territorio

+ La coordinacion con aquellos gobiernos
locales con los que el municipio se
encuentra integrado en dindmicas de

Modelo para construir: Politica Pdblica Municipal para el Fomento del Desarrollo Econémico
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asociatividad municipal, para el manejo de
temas en una légica de economias de escala
para la atraccion de inversiones y gestion
de proyectos de la cooperacion, el manejo
de informacion municipal y regional y
el servicio de la elaboracion de perfiles,
pre factibilidades técnicas y financieras
de proyectos, asi como informacién de
intermediacion laboral que orienten a los
pobladores y las pobladoras del municipio
en la bisqueda de puestos de trabajo

El establecimiento de alianzas con
sectores econdmicos municipales,
regionales y fuera del territorio para
fortalecer aquellos proyectos economicos
e iniciativas productivas, mediante el
acompanamiento y prestacion de servicios
municipales que faciliten y estimulen su
crecimiento.

Generar un sistema municipal del cuido
de personas dependientes (menores,
adultos mayores, con discapacidad, etc.),
para que las mujeres en edad de trabajar
puedan integrarse al sector productivo de
la economia local.

Programas de la inversion de los recursos
municipales propios y aquellos aportados
por el Estado hacia la ejecucion de
proyectos, obras de infraestructura
econémica y la prestacion de servicios que
incentiven la generacién de empleos y las
actividades econdmicas locales

Liderar esfuerzos para que en alianza con
los sectores economicos del municipio
y de la region se negocien y gestionen
fondos provenientes de la cooperacion
internacional publica, o de otras fuentes
privadas, para ser invertidos en obras y
proyectos que incentiven la generacion
de empleos y las actividades econdmicas
locales; y

Promover condiciones de seguridad
publica, sostenibilidad ambiental,
ordenamiento  territorial,  educacion
y formaciéon empresarial, con el
compromiso de estimular la participacion
plena de mujeres, hombres y jovenes en
actividades que dinamicen la economia y
el crecimiento del empleo en el municipio.




VI. Esfuerzos de asociatividad entre municipios para fortalecer el Desarrollo

Econdmico Local

A los municipios, la ley les ha conferido la potestad
de asociarse para la mejora, defensa y proyeccion
de sus intereses; o bien, para establecer convenios
cooperativos para concretar la realizacién de obras o la
prestacion de servicios que sean de comin interés para
varios municipios con vision comun del desarrollo.

En la bisqueda del fortalecimiento de las capacidades
propias de la municipalidad, para propiciar el
desarrollo integral de sus habitantes, el municipio de

estd integrado al esfuerzo asociado
de la Asociacion de Municipios

La estrategia de desarrollo econdémico de un territorio
se construyo en el afin de generar condiciones para
la planificacion de largo alcance y con la principal
caracteristicas de considerar a la regién como un todo
que puede facilitar las economias de escalas, tanto en
la parte laboral, de recursos naturales y de capital a
ser invertido., asi como la gestién de la cooperacion
hacia territorios con historia y caracteristicas e intereses
comunes.

En esa misma via, el municipio de
, como integrante de la

por lo que de igual manera ha adoptado Ta vision
de desarrollo de la region como propia. La Region/
microrregion , €s un territorio
con un nivel (se anota si bajo, medio o
alto, dependiente del indice desarrollo bumano) de
desarrollo humano en el que son notables importantes
desequilibrios entre zonas urbanas y zonas mds aisladas
del area rural, en las que se constatan altos niveles de
pobreza y pocas oportunidades de desarrollo para sus
habitantes afectando mayoritariamente a mujeres y
jovenes y motivando importantes flujos de migracion
hacia otras zonas del pais o hacia el exterior.

Por estas condicionantes la Asociacion

tiene como objetivo principal promover el desarrollo
integral y sostenible de los municipios que lo
conforman, en el marco de procesos ampliamente
participativos (Art. de los Estatutos de
la Asociacion); entre sus misiones se cuenta: desarrollar
las potencialidades de los municipios aprovechando
sus caracteristicas geogrdficas, la riqueza productiva
de sus tierras y los recursos turisticos, culturales e
historicos. Esta mision parte del reconocimiento de
que en la zona se cuenta en la actualidad con un tejido
econdmico-productivo variado con predominancia
de pequenos/as productores/as, micro y pequenas
empresas.

Para aprovechar las potencialidades del territorio y
para incrementar los niveles de inversion y mejorar los
niveles de productividad y rentabilidad de los sectores
productivos, la Asociacion , promueve
e impulsa su Estrategia de Desarrollo Economico
Local elaborada en el ano (se indica
el Plan de desarrollo econémico o el Plan bctmleqzco
Participativo que corresponda), con la participacion
activa de representantes de diferentes sectores del
desarrollo econémico de la regién integrados en
(se anota si es Consejo, Comité,
Agencia de Desarrollo Economico; a partir de este
proceso las municipalidades de la region adoptan
la vision y los objetivos de la estrategia de desarrollo
econémico y asumen el reto de impulsar proyectos
y acciones para el fortalecimiento del Desarrollo
Econo6mico Local en su territorio.

Asociacién incorpora a
su gestion el fin y la mision expresados; igualmente,
adopta estas planificaciones como e/ instrumento de
gestion y de vision a largo plazo.

Esta vinculacion del municipio con la Asociacion de
Municipios refuerza
la importancia de decretar e 1mplementar la Politica
Pablica Municipal para el fomento del desarrollo
econémico local, en la medida en la que se busca
la integracion de un estilo de gestion municipal
compartido entre las otras municipalidades asociadas,
que también estin siguiendo los dos procesos de
fomento a las actividades econdmicas de su localidad.

Las acciones a desarrollarse en el marco de esta
Politica, abonaran, no solo a las dinimicas econémicas
dentro de los hmltes territoriales de ;
también aportarin a generar condiciones propicias
para la generacion de mds oportunidades de negocios,
empleos y generacion de riqueza al fortalecer
la competitividad del territorio; y facilitarin el
establecimiento de marcos de actuacién municipales
formalizados y equiparables que permitirin establecer
acciones compartidas entre dos o mas municipios de la
Asociacion

Eneste sentido, la municipalidad de
ha aportado a proyectos comunes como la construccion
de los planes estratégicos con énfasis en la economia
y el empleo , el portafolio de
proyectos regional y municipal (en
esta parte, se agregan otras iniciativas municipales
y regionales) que se han fomentado como mapas
economicos, turisticos) del territorio que ofrece
potenciales de inversion, la consolidacion de un
portafolio de proyectos municipales y regionales,
asi como, una oferta de bienes y servicios que el
tejido empresarial del territorio ofrece, concursos
emprendedores para jovenes y menores, entre otros
proyectos asociados.

—_
~
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VII. Justificacion y Objetivos de la Politica

7.1 Justificacion

La Politica Pablica Municipal para el fomento
del desarrollo econémico local, determina los
lineamientos que seguird el municipio para
fomentar y normar un ambiente propicio de
impulso a estrategias e iniciativas economicas
sostenibles y equitativas, que mejoren las
condiciones de vida de la poblacion.

Su aporte radica en la institucionalizacién de los
instrumentos y practicas de la municipalidad en
los que el desarrollo econémico local ha sido
la fundamentaciéon para orientar decisiones,
procesos, proyectos y otras iniciativas del gobierno
local; con lo que se logrard darle seguimiento
a los avances en esta materia y transparentar las
definiciones del Gobierno Local.

La Politica Pablica Municipal facilitardi que los
sectores econdmicos, la ciudadania y los diferentes
niveles de gobierno que se encargan de las politicas
sectoriales de impulso al desarrollo econémico,
conozcan el marco de actuacion local en relacion a
la temdtica; también facilitard algunas condiciones
para establecer alianzas estratégicas orientadas
a dinamizar y fortalecer los emprendimientos
del municipio. Con esto se estard contribuyendo
a superar las deficiencias de coordinacién que
han operado en este tema en la relacion entre el
municipio y otras instancias de Estado y; entre el
municipio, su tejido productivo y su poblacion.

Esta politica puablica municipal permite la
aplicacion del principio de legalidad de la
administracién publica y ayuda a fortalecer las
capacidades de la municipalidad para el ejercicio
de sus competencias en la tarea de articular y
responder a los diferentes intereses econémicos
que se encuentran en el municipio y da cobertura
institucional a las acciones de fomento econdémico
que el municipio desarrolla

La gran apuesta de tener una Politica Publica
Municipal, es contribuir a disminuir las brechas
del desarrollo econémico, para equilibrar
las condiciones de vida de los habitantes del
Mmunicipio.

7.2 Objetivo general

Lograr que el Municipio crezca econémicamente,
mejorando la productividad y fortaleciendo la
calidad productiva a través de la asociatividad
y la organizacion en cadenas productivas y de
valor, estimulando la generacion de empleo en la
poblacién econdmicamente activa, con equidad
de género, asi como, mantener la armonia con el

medio ambiente a fin de mejorar la calidad de vida
de sus habitantes.

7.3 Objetivos especificos

7.3.1 Establecer las condiciones que faciliten el
incrementodela productividad, propiciando
la mejora en el actuar del recurso humano,
con creatividad e innovacion.

7.3.2 Facilitar  y fomentar los espacios de
asociatividad de los sectores productivos
y fortalecer las iniciativas econémicas en
alianzas publico privadas en el territorio.

7.3.3 Promover la participacién de los sectores
econdémicos en eventos nacionales e
internacionales para la bisqueda de nuevos
mercados.

7.3.4 Estimular la generacion de empleo y
autoempleo en alianza con instituciones
publicas y privadas, favoreciendo concursos
emprendedores.

7.3.5 Mejorar la Competitividad del Municipio
a través de la prestacion de servicios
municipales de calidad, que simplifiquen
los trimites empresariales.

7.3.6 Contribuir a la eliminacion de la segregacion
ocupacional por sexo, promoviendo la
integracién tanto de mujeres como de
hombre en oficios no tradicionales segin
SU SEXO.



VIII.  Priorizacién de sectores y rubros econdmicos

Después de talleres participativos, tanto actores
publicos como privados, coinciden en elaborar el mapa
econémico del municipio y priorizar aquellos sectores
econdémicos que generan mds ingresos y empleo y
que son potenciales para un crecimiento acelerado.
(Modelo de mapa econémico anexo)

Para construir el mapa econdmico y priorizar
es recomendable identificar la informacion en
estadisticas nacionales y locales sobre lo que existe en
el territorio:

«  Empresas y tamafio que estdn operando

vocacion agricola, pecuaria, pesquera turistica, elc.

de acuerdo a a los sectores econdmicos que estén

presentes en el municipio/region

Centros de formacion y tecnoldgicos

«  Vias de comunicacion,

»  lainversion y el consumo,

« el empleo, desempleo y subempleo

«  mercados locales y externos al municipio/region/
pais

Para conocer y reconocer el municipio se construye
participativamente el mapa econémico con los datos
siguientes:

Sector Productivo: bienes y servicios

+  Cantidad de Bienes y servicios producidos

«  Volumen de ventas dentro y fuera del municipio

*  Destino de las ventas

«  Volumen del consumo del municipio de los
productos mds importantes

+  Inversiones de las unidades productivas

*  Proyectos de la municipalidad y de las unidades
productivas

+  Flujo de remesas

«  Poblacion econémicamente activa y su nivel de
escolaridad

+  Mujeres y hombres por rango de edad
«  Asistencia técnica recibida de

«  Piblicos y privados

- Area de asistencia

« Capacitacion y  asistencia  técnica  en:
organizacion y gestion empresarial, produccion,
comercializacion, mercados  tecnologia e
innovacion.

+  Innovacion y tecnologia
- Financiamiento

También se identific en el mapa econdémico aquellas
iniciativas que no siendo potenciales, con mayor
asistencia técnica y financiera podrian ser actividades
alternativas con  posibilidades de crecimiento
econdmico pero con un perfil mis bajo.

Enelejercicio, también se determino algunas actividades
que no representan caracteristicas para el crecimiento
econémico pero que la ejercen poblaciones en nivel
de subsistencia y que en forma asociada no solo del
municipio sino de la region pueden tener mejor
posibilidades.

Los sectores econdémicos que se han priorizado de
conformidad a lineas estratégicas del Plan Estratégico
Participativo, 1a Estrategia de desarrollo econémico local
de la region/microrregion de
y que son coherente con la vocacion econémica del
municipio y definidas en esta Politica

Por todo lo anterior, el municipio de

priorizo los sectores que consideraba preponderantes
en la economia del territorio, estableciendo como
prioritario el sector , 'y dentro de este
sector los cultivos/produccion de bienes y servicios mas
relevantes son el ;
ya que se considerd que estos sectores prioritarios,
generan mayores ingresos economicos y aportan mds
empleo en el territorio;

A continuacion se describen las prioridades establecidas
en el municipio:

8.1 Sector agropecuario y agroindustrial (De
acuerdo al mapa economico que se construye
participativamente  este  sector  puede
cambiar por servicios o algiin otro sector de
la economia con potencial y mercado.)

8.1.1 Prioridad 1. Cultivos/produccion de bienes

y servicios de , Su
posicionamiento de mercado es muy bueno,
sin embargo, también la son un

patrimonio importante con un alto potencial
de agro industrializarse y ampliar algunas
instalaciones que ya se dedican a procesar

. (En esta parte de la politica se define
cuiles rubros o sectores econdmicos aportan
mis al municipio y sus alrededores.

En el territorio, las asociaciones de productores
con més presencia son: (Define las cimaras,
sociedades ~ empresariales,  gremios o
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asociaciones de productores y productoras que
existen en elio.

. La produccion
aproximada en el municipio en promedio: es de

unidades diarias de , generando
un promedio de empleos permanentes
en el Municipio.

El principal mercado para la distribucion
de bienes y servicios producidos en el
municipio se vincula a los (nimero vy
nombre)
municipios de la Region/microrregion

. Detallar productos y bienes
priorizados con el municipio o regién con que
se conectan comercialmente)

La gran apuesta econdmica del municipio es
la agro industrializacion de sus productos
y colocacion de los mismos en mercados
nacionales e internacionales. La municipalidad
proyecta la gestion de proyectos para que su
principal patrimonio: la fruta, sea el eje de
desarrollo econémico, ampliando la planta
productiva, los cultivos y el fortalecimiento
de la organizacion empresarial. (Este ejemplo
puede ser cambiado de acuerdo a los sectores
priorizados en el mapa econémico.)

8.1.2 Prioridad 2. La produccion de

en el Municipio se cosecha vez al ano,
obteniendo  aproximadamente

quintales diarios durante la temporada, su
mercado de comercializacion es ,
generando empleos .
La organizacion dedicada a este rubro es
.(Esta prioridad del sector
agricola cambiara en funcion de lo priorizado en
el mapa econémico. Lo importante es que en el
proceso se defina: cantidad, quienes producen y
comercializan y a qué mercado se insertan. En
este apartado es vital que se caracterice como
el gobierno local va a cooperar o contribuir con
el sector privado para que la economia y sus
productos crezcan y generen ingresos y empleos
que deben cuantificarse)

8.1.3 Prioridad 3. produce

Cargas de , distribuidas en

, la extension de cultivo es de

__ Manzanas, el mercado de distribucion

se da en . Este rubro genera

empleos permanentes. (Debe definirse

cual es la apuesta de la municipalidad en

inversion, gestion y apoyos para que el sector se
fortalezca)

8.2 Sector manufactura y transformacion

Habiéndose priorizado los sectores y rubros con
potencial alto de crecimiento econémico, también
se idéntico algunas actividades productivas que
se encuentran en subsistencia y con posibilidades
de crecimiento economico mds limitadas, sin
embargo, la municipalidad quiere dejar en esta
politica las estrategias que se utilizardn para
contribuir a la mejora de sus condiciones.

8.2.1 El rubro de en el Municipio
es importante para el consumo local, Se
elaboran un promedio de a
unidades de ~ ala , generando
asi, empleos directos. Este Municipio
cuenta con de distribucion

del producto en la regién /microrregion
La municipalidad
gestionard asistencia técnica para el crecimiento
de la cantidad y calidad Ademds promoverd el
andlisis de mercado para identificar aquellos
limitantes para ser superados y facilitar el
cremento de esta actividad econdémica. La
organizaciéon empresarial serd una tarea que la
municipalidad gestionard para que instituciones
como la CONAMYPE, Direccién de Cadenas
Productivas del MINEC, INSAFORP, Ministerio
de Trabajo, agricultora, ISDEMU y otros que
puedan apoyar el crecimiento econémico de
esta actividad.

822 1Ia se ha especializado en la
elaboracién de ; siendo su
produccion de unidades ;
generando un promedio de empleos

en el Municipio; su principal mercado de
distribucion es

(Identificar producto obien
con el mercado o sea a quien le venden). Este
sector/rubro tiene instituciones que brinden
asistencia técnica como .
La municipalidad estima que la gestion para
que universidades especializadas aporten
para mejora en los disefios serd una terea
que habri que emprender. Por otra parte, se
fomentard la asociatividad empresarial para
que minimicen sus costos de produccion y
puedan comercializar a mejores precios.

823 La actividad de , €S una
actividad productiva revalorizada y en
el municipio la desarrollan en

talleres ubicados en el municipio,
esta actividad esta dirigida principalmente a
la



8.3 Prioridad transversal agroturismo y turismo

rural

(Este rubro podria variar dependiendo de la
vocacion turistica del municipio o de la region
a la que pertenece, por ejemplo puede ser
turismo costumbrista o de identidad cultural,
arqueologico, ecoturismo, turismo de aventura,
etc.) La municipalidad ha trabajado en prc
turisticamente su territorio, es asi que siendo el
municipio de mucha vocac

la apuesta es a fortalecer el turismo en la
mqdalidad de__ y proyectarlo como un
pueblo vivo, en donde su clima, sus personas y
sls vistas paisajisticas, junto a su casco urbano
e pleecon escenas costumbristas, ofrece
"4l visitaf®€ un lugar armonioso y tranquilo( puede
el 1&‘."16\ cultural, o de encuentro con el pasado,

On turistica)

Se* considera que el turismo es prioridad
transversal porque el municipio pretende que en
todas y cada una de las prioridades definidas del
4l 5, la dindmica econOmica que se genera sea
gomplementaria y su tendencia se proyecte al
cimiento econdmico y que se opera la sinergia
Il re los actoics y sectores.

Por otra parte, esta actividad econémica . . dard
mayor impulso a nuevas. actividades economicas
que genera empleos temporales, que la
municipalidad proyecta que se conviertan en
puestos permanentes y ofrece la posibilidad de
conectarse con otros mercados.

trabajo, generando producciones
de hasta __,su principal mercado de
distribucion es este
sector recibe capacitacion y asiste :

Transporte y Servicios.

Este rubro es de vital importancia para el municipio
porque genera puestos de
trabajo que podrian incrementarse. Posibilidades
de cooperativas de jovenes y de mujeres podrian
dmph.u el servicio de transporte a cantonesgy
caserios, asi como a otras localidades que
conectan con el municipio.

Otros sectores como la construccig
manufactura textil, etc. J
*

Podrian ser analizados mds profundamente
considerando los resultados del mapa econémico
del municipio que se construye participativamente
en el municipio

N
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IX. Lineas de accion

La municipalidad reconoce que las competencias que le
han sido atribuidas, le proveen un marco de actuacion
tal, que sus funciones de planificacion, elaboracion de
normas de aplicacion local, de prestacion de servicios
y ejecucion de obras y proyectos, de acompafiamiento
y asesoria a sectores de la poblacién, de rendicion
de cuentas a la ciudadania y de coordinacion con las
otras entidades de la administracion publica, son
oportunidades para impulsar una visién y estrategia
de competitividad territorial que permita al municipio
mejorar y fortalecer su dindmica participativa de
emprendimiento econémico.

La competitividad territorial se entiende en esta Politica
como la interrelacion sostenible de los elementos
econdmicos, sociales y ambientales del municipio que
a su vez, son influidos e influyen en otras zonas del
territorio nacional; destacando la necesidad de que
los agentes e instituciones locales establezcan alianzas
y desarrollen capacidades de actuacién conjunta,
para mantener en el municipio el miximo de valor
anadido, para valorizar el entorno, y para constituir
relaciones positivas para las dinimicas econdmicas en
el municipio, el pais y en el escenario global.

Todo el enfoque anterior, conlleva que la municipalidad
favorecerd el fortalecimiento o creaciéon de centros o
institutos de educacion y de tecnologia, considerando
que estos procesos conllevan como centro de atencién
el fortalecimiento de las capacidades humanas e
institucionales.

Para lograr que las declaraciones expresadas en esta
politica se incorporen a la prictica cotidiana del
desarrollo econdmico local de la gestion publica y
privada, se establecen 7 lineas de acciéon que a su
vez se puntualizan en proyectos y procesos que la
municipalidad incorporard gradual y sistematicamente.

Algunas lineas de accion de la Politica Pablica Municipal
se han definido a partir de la Estrategia de Desarrollo
Econémico Local del Municipio y de la regién a la
que pertenece, (Al Plan estratégico participativo o a
los planes de desarrollo econémico o al instrumento
de planificacion del desarrollo econémico que el
municipio ha elaborado a partir de los intereses del
municipio)

9.1 Fortalecimiento del tejido empresarial y su
vinculacion con mercados dinamicos.

9.1.1 Identificar las demandas en mercados dindmicos
para orientar y motivar las innovaciones
tecnolégicas y empresariales en las empresas
locales.

9.1.2 Dar preponderancia a las iniciativas de pequefna
escala en los sectores econdémicos priorizados,
fortaleciendo y promoviendo la asociatividad
empresarial.

9.1.3 Mejorar los servicios municipales como un
elemento de las ventajas competitiva para
atraer inversiones

9.14 Gestionar para captar nuevas tecnologias e
innovaciones que mejoren no solo los servicios
municipales, sino la produccion y distribucion de
las empresas locales.

9.14 Gestionar a través de Instituciones publicas
y privadas asistencia técnica para desarrollar
especializaciones complementarias en redes
empresariales y diferenciar sus productos de
competidores nacionales e internacionales.

9.1.5 Crear capacidades de vinculacién horizontal
para competir conjuntamente y verticalmente
en cadenas de productivas, creando empresas de
valor agregado y comercializacion o vinculindose
con organismos de mayor tamano y mejor
vinculados a mercados dindmicos. Esto implica
considerar prioritariamente a los municipios de
la Regién o micro region a la que pertenecen,
como socios privilegiados y potenciales en la
cooperacion horizontal de empresas.

9.2 Fomento del espiritu emprendedor y creacion
de nuevos emprendimientos.

9.2.1 Coordinar con Instituciones publicas y privadas
la ejecucion de programas de fomento al espiritu
emprendedor, sobre todo en mujeres y jévenes.

9.2.2 Concursos de emprendedores para mujeres y
jovenes se enfocarin en los rubros priorizados
como servicios logisticos agropecuario,
agroindustrial, construccién, etc.  (Se debe
definir los sectores priorizados en le mapa
econdmico del municipio.) para desarrollar
nuevos emprendimientos, red de proveedores o
cadenas productivas en el territorio

9.23 Crear las condiciones que faciliten la
intermediacién para financiar las actividades
productivas de los pequenos/as emprendedores/
as a través de créditos a bajos intereses, fondos de
coinversion financiamiento directo y otros.

9.2.4 Gestionar con Instituciones especializadas el
fomento del espiritu emprendedor y el auto
empleo, a través de la formacion emprendedora
y empresarial. Esto conecta al municipio
con esfuerzos de universidades e institutos
técnicos institutores y ONG’S con programas



de emprendimientos, cidmaras empresariales
organizaciones de desarrollo y otras entidades
que unan sus intereses y esfuerzos con los del
municipio o la region/micro regiéon a la que
pertenece el municipio.

9.3 Institucionalizacion gradual y continua de los
procesos, sistemas e instrumentos municipales
de fomento al desarrollo econémico local, con
pasos e instancias claramente identificados
y que privilegien iniciativas sostenibles y
responsables fiscalmente.

9.3.1 Nombrar una Comisién del Concejo para que
conozca y gestione el tema del desarrollo
econémico local, estableciéndose como el
referente del gobierno local para las discusiones
del tema frente a referentes de otros niveles de
gobierno, otros municipios y del sector privado.

9.3.2 Nombrar un Comité de Fomento del Desarrollo
Econdmico del Municipio, como instancia de
coordinacion interinstitucional y de concertacion
entre los sectores econdmicos: agropecuario,
turistico industrial, y otros que estén presentes en
el municipio; el cual se encargara de promover
la creacion de un o6rgano de participacién de
caricter municipal, deliberativo y propositivo que
incluya a todos los segmentos de la poblacion y a
entes publicos y privados.

9.3.3 Establecer un sistema de informacion para
conformar el inventario de recursos econémicos
de la localidad: plantas industriales, fincas,
ingenios, patios de secado, agroindustria y
empresas de transformacion. Sitios turisticos
con infraestructura de servicio, y otros. En
este sistema se recopilan, analizan y difunden
datos relevantes a la actividad econdmica del
municipio, su entorno y sus alrededores para
orientar y fundamentar las actividades de los/as
agentes econdémicos y del sector publico

9.3.4 Elaborar un registro empresarial por rubro
econdmico, en el que se identifique la oferta
laboral del municipio.

9.3.5 Elaborar un registro de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), en el que se
identifique la demanda laboral del municipio.

9.3.6 Definir y ejecutar un plan de implantacion de
esta politica y de toda adecuaciéon normativa
y administrativa que deba desarrollarse en la
municipalidad para el fomento del desarrollo
econémico local.

9.3.7 Esta informacién se retroalimentard con los
sistemas de informacién de la economia y del
empleo que ya funcionan en el territorio y en
donde el municipio y sus instituciones ficilmente
puede tener esta informacion.

9.4 Estimulo y gestion de recursos financieros para
el fortalecimiento de tejido empresarial que
realizan agentes econémicos en el municipio.

9.4.1 Promover desde la Asociacion e
Instituciones especializadas, la realizacion de
ferias financieras, ruedas de negocios y muestras
empresariales de las empresas que se encuentran
en el municipio y los proveedores de asistencia
técnica y financiera.

9.4.2 Acompanar a los sectores econdmicos en la
busqueda de oportunidades de formacion
ocupacional a desarrollar en el municipio,
propiciando que las mujeres y los jovenes
accedan a estas oportunidades mediante el
establecimiento de cuotas y condiciones de
participacion favorables para su integracion.

9.4.3 Planificar y garantizar espacios de participacion,
para facilitar que micro y pequenas empresas
puedan comercializar sus productos en eventos
nacionales e internacionales.

9.4.4 Coordinar con entes especializados la mejora
de los procesos de produccion del sector
empresarial, incrementando la calidad en los
procesos y productos que ofrece el municipio.

9.4.5 Facilitar a los sectores econémicos el acceso
a informacién que facilite el inicio de su
actividad econémica y que estimule nuevos
emprendimientos.

9.5 Impulso a un enfoque de desarrollo economico
sostenible y equitativo en el municipio,
articulado a las politicas y programas
nacionales que afectan el fomento del
desarrollo economico.

9.5.1 Negociar y establecer alianzas, convenios y
pactos con instituciones publicas municipales
y/o sectores privados productivos de formacion e
investigacion, de asesoria técnica o de otra indole
relacionada al fomento del desarrollo econdémico
local; para sumar esfuerzos y establecer sinergias
entre lo econdmico, social y ambiental.

9.5.2 Conocer y difundir las politicas publicas
vinculantes con el desarrollo econdmico del
territorio, del municipio y de la region como:
politica de economia familiar, politica de fomento
a MIPYME, politicas de intermediacién laboral,
politica de salvadorefios en el exterior, politica de
desconcentracion de servicios publicos, politica
de la mujer, politica del medio ambiente, entre
otros
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9.5.3 Garantizar que las politicas, programas y proyectos
impulsados por la municipalidad cuenten con
indicadores para el monitoreo de la actividad
econémica y el empleo del municipio, asi como
indicadores de género y generacionales.

9.5.4 Accionar los mecanismos de participacion
ciudadana, de acceso a informacion publica y de
transparencia que establece el Codigo Municipal
en el proceso del desarrollo econémico local.

9.5.5 Motivar que las actividades productivas
desarrolladas en el municipio incorporen
técnicas de produccion mas limpias, logrando en
consecuencia la implantacién de estindares de
economia y ambiente.

9.5.6 Garantizar el acceso a la informacion y el escrutinio
publico en las practicas municipales de desarrollo
econdmico local, que refuerce el uso responsable
y transparente de los recursos y la comprension
ciudadana de los procesos.

9.5.7 Coordinar eficazmente con otros niveles e
instancias, en la armonizacién de las agendas
y politicas publicas, y en la ejecuciéon de
obras, proyectos y servicios desarrollados con
participacion publica que benefician la actividad
econdmica y la generacién del empleo.

9.5.8 Desarrollar un plan de difusién de esta politica
y de las acciones que la municipalidad adopta
para fomentar el desarrollo econémico local en
el municipio.

9.6 Desarrollo de normativas municipales para el
Jomento del desarrollo econémico local.

9.6.1 Actualizar o decretar ordenanzas municipales para
el fomento del desarrollo econémico local en el
municipio.

9.6.2 Actualizar o decretar ordenanzas municipales
de ordenamiento territorial que garanticen
el adecuado uso y cuidado del territorio y
que favorezcan la actividad econémica sin
comprometer el futuro de los recursos naturales.

9.6.3 Actualizar o decretar ordenanzas municipales para
la preservacion, restauracion y aprovechamiento
racional de los recursos naturales en cualquier
actividad productiva que se ejerza de manera
racional.

9.6.4 Actualizar o decretar ordenanzas municipales para
el manejo integral de los desechos sdlidos del
municipio, fomentando los servicios municipales
para la creacion de empresas o emprendimientos
que garanticen la generacién de empleo vinculado
a las mejoras medioambientales.

9.6.5 Actualizar o decretar ordenanzas municipales para
regular el uso racional de los espacios publicos
garantizando que exista equilibrio entre las
necesidades de las actividades de comercializacion
y el disfrute ciudadano de estos espacios.

9.6.6 Vigilar que las actividades econdmicas estén en
linea con el plan de ordenamiento municipal y/o
regional y con la Ley de Ordenamiento Territorial,
en el que se determinan los diferentes usos y
aprovechamiento del suelo y la proteccion de los
recursos hidricos, la fauna y flora del municipio.

9.6.7 Actualizar o decretar ordenanzas municipales
para estimular el fortalecimiento de las MIPYME,
vinculdndolas con las actividades que realizan la
mayoria de la poblacion del municipio, que en
este caso son mujeres, garantizando al municipio
un Politica de la Mujer que vincule estos esfuerzos.

9.6.8 Actualizar o decretar las normas de tipo tributario
necesarias para garantizar la inversion publica
municipal para el fomento del desarrollo
econémico del municipio, asi como la recaudacion
tributaria que corresponde a empresas o
unidades productivas con capacidad de pagoy en
concordancia con las leyes nacionales.

9.6.9 Establecer reglamentos o acuerdos municipales
que regulen aspectos administrativos de la gestion
municipal para la creacion o fortalecimiento
de unidades administrativas, funciones de las
autoridades y personal municipal y definicion
de responsabilidades y recursos para la gestion
municipal para el fomento del desarrollo
econdmico local.

9.7 Fortalecimiento de la inversion publica y
privada para el fomento del desarrollo
economico local.

9.7.1 Garantizar que en el Presupuesto municipal se
incorporen las partidas presupuestarias necesarias
para el fomento del desarrollo econémico local,
segun la priorizacion de los sectores econémicos
en la Politica Publica Municipal para el fomento
de Desarrollo Econémico local.

9.7.2 Orientar fondos municipales a la prestacion
de servicios y ejecucion de proyectos y obras
que incentiven las actividades econdémicas y la
generacion de empleo.

9.7.3 Fomentar la cultura de tributaciéon de los
sectores econdmicos beneficiarios de la inversion
municipal.

9.7.4 Promover el incremento de la inversion ptiblica del
nivel nacional para infraestructura y actividades
econdmicas en el municipio.



9.7.5Promover el acceso al financiamiento y
cooperacion técnica proveniente de la cooperacion
internacional y de la inversion privada nacional e
internacional, en proyectos, obras o iniciativas
ejecutables en el municipio.

9.7.6 Aportar técnica y financieramente a mecanismos
de coinversiéon en asocio publico privado con
caracteristicas de fondos concursables como los
fondos de inversion para el desarrollo econémico
local, (FINDEL) y el Concurso Emprendedor para
Mujeres y Jovenes.

9.7.7 Promover intercambios para el aprendizaje de
experiencias exitosas de desarrollo econémico
local

9.7.8 En el marco de los convenios firmados por
la Asociacién, Region o micro region a la que
pertenecen, gestionar inversion en la capacitacion
y el aprendizaje de técnicos municipales y
del Concejo Municipal para incrementar el
conocimiento del tema.

9.7.9 Gestionar con las universidades nacionales e
internacionales posibilidades de becas y destinar
una parte del presupuesto municipal en capital
semilla para un fondo de becas.

9.7.10 Otorgar incentivos tributarios municipales y
otros incentivos, a aquellos sectores y empresas
que apliquen pautas de responsabilidad social,
especialmente a las que desarrollan su procesos
de produccion limpia, promuevan la formacion
laboral e incentivos que reforzarin el principio
de equidad de género y generacional que impulsa
esta politica y aporten a fondos de coinversion y
otros mecanismos de fomentos DEL.

X. Aplicacion de la politica piblica
municipal

El gobierno municipal es el principal responsable de
la aplicacion de la presente politica, que determina
el marco de actuacion municipal en el tema de
desarrollo econémico local. La ciudadania en general
y particularmente, las empresas y otros agentes
econémicos aqui priorizados, son responsables del
aprovechamiento de las oportunidades creadas por esta
politica.

Las instituciones de la administracion puablica que
atienden materias que afectan la tematica de la que
se ocupa esta politica, tienen el deber de coordinar y
complementar esfuerzos con la municipalidad, para
lograr la aplicacion de sus contenidos; la municipalidad
a su vez, esti obligada a atender los lineamientos

y politicas de orden nacional que en el tema de
desarrollo econémico, afecten al municipio. Entre las
instituciones a considerar estin: MINEC: CONAMYPE,
PROESA, CADENAS PRODUCTIVAS, FISDL, ISDEM,
ISDEMU, MTYPS, MAG, MITUR, MARN, entre otras.

La elaboraci6n, aprobacién e implementacion de
un marco regulatorio municipal que comprenda la
definicién de una ordenanza municipal, reglamentos
especificos u otras medidas expresadas en los
instrumentos juridicos municipales, serd el medio
que garantice la vigencia del proceso de aplicacion
de la Politica Pdblica Municipal para el fomento del
desarrollo econémico local.

Adecuaciones actitudinales, administrativas y financieras
formarin parte de un Plan de ejecucion de la politica
municipal para el fomento del desarrollo econémico en
el municipio; este se ejecutard por un periodo de 10
anos a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal
y se evaluard cada 3 anos, dando lugar a posibles ajustes
con el Gnico propésito de facilitar las condiciones para
la aplicabilidad de esta politica.

Las adecuaciones a que hard referencia el Plan de
ejecucion de la politica publica municipal de fomento
al desarrollo econdémico local, se implementarin de
manera sistematica, gradual y formal; en su seguimiento
se involucrara tanto a estructuras municipales politicas
y técnicas, asi como a estructuras privadas que
representen los intereses ciudadanos, sectoriales y de
los sectores econémicos locales.

El acompanamiento técnico y la cooperacion de
entidades publicas o privadas, serd orientada y
coordinada de conformidad a las definiciones de esta
politica y en todo caso, se fomentara el fortalecimiento
de los procesos y dinimicas endogenas del desarrollo
econémico.

En este sentido, la municipalidad tomard un papel
protagonico para asegurar el acompafamiento de
las instituciones publicas nacionales encargadas del
fortalecimiento institucional de las municipalidades y
que cumplan competencias especificas que afectan las
dindmicas de desarrollo econémico del municipio.
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MODELO DE ORDENANZA MUNICIPAL PARA EL FOMENTO
DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

DECRETON°___
EL CONCEJO MUNICIPAL DE , DEPARTAMENTO DE .

CONSIDERANDO:

L. Que el Gobierno Municipal es auténomo y esta facultado para la organizacién de la municipalidad, mediante el
decreto de ordenanzas que regulen los asuntos de interés local, segtin el articulo 204 ordinal 5° de la Constitucion
y los articulos 3 numerales 3y 5 y el articulo 6-A del Codigo Municipal

IL. Que todas las personas sin discriminacién por motivos de género, edad u otra condicion, tienen derecho a
desarrollar una existencia digna en la medida en que puedan acceder a un trabajo, ejercitar su libertad econdémica,
disfrutar del derecho a la propiedad privada en funcién social y del derecho de acceso a informacion, de
conformidad con la Constitucién de la Republica y los instrumentos internacionales ratificados que reconocen
estos derechos y que establecen el deber de garantia por parte del Estado

III. Que el Concejo Municipal como parte del Estado, reconoce y asume el compromiso por garantizar estos
derechos mediante la promocién del desarrollo industrial, comercial, agropecuario, artesanal, el impulso al
turismo y de otros servicios, la facilitacion de la formacion laboral; el estimulo a la generacién de empleo; todo
ello en funcién del bien comun local siguiendo un modelo de crecimiento y desarrollo econémico con mirada al
desarrollo sostenible, con equidad, participativo y democritico, de conformidad a los principios Constitucionales
de representatividad y organizacion del Estado, y en aplicacion del articulo 4 numerales 7, 8, 9, 10, 12 'y 29 del
Cédigo Municipal

IV. Que como parte del proceso para establecer el marco institucional municipal para el fomento del desarrollo
econdmico sostenible y equitativo del municipio, que se ha establecido la Politica Municipal para el Fomento
del Desarrollo Econdmico en el Municipio, haciéndose necesario el establecimiento de un marco normativo que
regule los sectores, instrumentos municipales, coordinaciones y alianzas que se emprenderan para el fomento del
desarrollo econdmico local.

POR TANTO,
En uso de sus facultades constitucionales y legales, los miembros del Concejo Municipal sefiores y sefioras:
, en su calidad de Alcalde/sa Municipal, , en su calidad
de Sindico Municipal, Primer Regidor, Segundo Regidor,
Tercer Regidor, Cuarto Regidor,
Regidor Suplente, Regidor Suplente, Regidor Suplente,

Regidor Suplente, respectivamente;

DECRETA Ia siguiente: ORDENANZA PARA EL FOMENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO EN EL MUNICIPIO
DE




TITULO I: DISPOSICIONES FUNDAMENTALES.
CAPITULO |: OBJETO Y ALCANCE

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

La presente ordenanza tiene por objeto fomentar el desarrollo econémico en la localidad, mediante el
fortalecimiento de la actividad econdmica equitativa para los actores econémicos del territorio, propiciando la
mejora de las condiciones de funcionamiento y la generacién de empleo. Las disposiciones de esta Ordenanza son
de observancia obligatoria y general en todo el territorio del Municipio de

Articulo 2. Conceptos
Desarrollo Econémico Local

En el marco de la presente ordenanza, se entendera que el Desarrollo Econémico Local es un proceso ampliamente
participativo de todos los sectores, basado en alianzas publico-privadas en un territorio con el fin de estimular la
actividad econémica y la generacion de inversiones y empleos.

Fomento al Desarrollo Economico Local

Aefectos de esta ordenanza, de su interpretacion y aplicacion, se entendera como fomento al desarrollo econémico
local, al conjunto de acciones de la Administracion Municipal con las que se promuevan condiciones propicias
para que los sectores econémicos con presencia en el municipio, puedan desarrollar sus actividades.

La municipalidad fomentard el desarrollo econdmico local mediante incentivos, provision de informacion
relevante, prestacion de servicios y ejecucion de obras y proyectos, susceptibles de afectar de manera positiva las
actividades econémicas del municipio.

Incentivos:

Son las exenciones de impuestos y/o tasas, estimulos fiscales, subsidios o servicios de apoyo y gestoria institucional
otorgados o prestados por la municipalidad para fomentar las actividades econdmicas en los términos que
dispongan esta Ordenanza, y demds ordenamientos aplicables.

CAPITULO II.
SECTORES ECONOMICOS SUJETOS AL FOMENTO DEL DESARROLLO
ECONOMICO EN EL MUNICIPIO

Articulo 3. Sectores econOmicos

Con la presente ordenanza se fomentaran las actividades de los sectores econémicos con presencia en el
municipio priorizados en la politica municipal para el fomento del Desarrollo Econémico Local, los cuales son:

a)  Sector agropecuario y agroindustrial: (

b)  Sector manufacturay transformacion:(

¢) Sector logistica y trasporte: (

d)  Sector Acuicultura y pesca marina: (

~— "~ ~ "~ "~

e) Otrossectoresqueseidentifiquenenelmapaecondmicodelmunicipio: (

Articulo 4. Equidad generacional y de género

El gobierno local garantizara que en el proceso de desarrollo econdémico local se apliquen pautas que permitan a
la juventud y a las mujeres del municipio, contar con oportunidades de insercion en los sectores econdmicos y en
las diferentes actividades productivas que se desarrollan en su comprension territorial.

Para lo cual debera:

Modelo para construir: Politica Pdblica Municipal para el Fomento del Desarrollo Econémico
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a)  Armonizar sus politicas sectoriales con la Politica
Municipal para el Fomento del Desarrollo Econémico
en el Municipio de y con la presente
Ordenanza;

b) Integrar en sus carpetas de obras y proyectos, el
andlisis de la cantidad y puestos de trabajo para mujeres
y jovenes para organizar estos proyectos con equidad;

¢) Negociar con entidades de financiamiento o de
apoyo al desarrollo econémico, publicas o privadas, la
apertura de lineas de crédito blando, capital semilla y
créditos dirigidas a las mujeres y jovenes;

d) Garantizar que las politicas, programas vy
proyectos impulsados por la municipalidad establezcan
indicadores para monitorear el avance en la
participacion del sector juvenil y de las mujeres en su
incorporacién a iniciativas econdmicas y a empleos en
el municipio.

CAPITULO II1.

GESTION MUNICIPAL PARA EL
FOMENTO DEL DESARROLLO
ECONOMICO EN EL MUNICIPIO

Articulo 5. Gestion municipal

La municipalidad incorporari en su gestion el fomento
del desarrollo econémico local, mediante la adecuacion
de sus procesos, sistemas, prestacion de servicios y
ejecucion de obras y proyectos municipales.

Esta adecuacion debera ser gradual y continda a partir
de la vigencia de esta ordenanza, las adecuaciones a la
gestion y los instrumentos municipales para el fomento
del desarrollo econdmico local establecidos en este
capitulo y ordenanza no limita ni circunscribe a los
términos y circunstancias expresamente indicados,
por lo que la municipalidad podrd adoptar otros,
formalizindolos mediante los instrumentos juridicos
de planificacion o administracion del municipio.

Articulo 6. Planificacién municipal participativa

La municipalidad incorporard de manera clara el
tema del fomento al desarrollo econdémico local en
sus procesos de definicion de las dreas prioritarias
objeto de atencion por parte de la municipalidad que
estan priorizadas en la politica publica municipal, las
estrategias de desarrollo, la prestacion de servicios
municipales, la asignacion de prioridad de los proyectos
y obras de inversion y de su programacion anual de
ejecucion.

La municipalidad debera contar con un plan estratégico
participativo y plan de desarrollo econémico; estos
deberin estar en concordancia con las politicas publicas
de desarrollo econémico.

La elaboraciéon de los instrumentos en los que se
refleja la planificacion de la gestion municipal, deberd
incorporar los mecanismos de participacion ciudadana,
de acceso a informacion publica y de transparencia
que establece la ley, guardando especial diligencia
en la convocatoria de las otras instituciones publicas
competentes, los sectores econémicos locales y otros
sectores, grupos o personas que puedan aportar en el
tema del desarrollo econémico local.

Articulo 7. Inversion en el fomento de desarrollo
econémico local

El Concejo Municipal orientard parte de la inversion de
los recursos municipales propios, aquellos aportados
por el Gobierno Central y otros fondos que gestionen
la municipalidad, hacia la ejecuciéon de proyectos,
obras de infraestructura y la prestacion de servicios que
incentiven la generacién de empleos y las actividades
econdmicas locales, asimismo invertird en mantener
informacién econémica en su municipio con el
proposito de atraer inversiones y orientar la inversion
propia con decisiones informadas.

El porcentaje de fondos a invertir para el fomento
del desarrollo econdmico local en el Municipio de

es de % del presupuesto
anual, el cual tendra caracteristicas incrementales en
funcién de las necesidades del territorio, tomando en
consideracion:

a) La capacidad financiera municipal;

b) Los requerimientos legales para la orientacion de
los recursos publicos municipales

¢) Los criterios de seleccion de los proyectos, obras y
servicios establecidos en los planes de desarrollo,
planes de planificacion estratégica participativa,
plan de desarrollo econémico local y demds
instrumentos municipales de programacion de la
ejecucion presupuestaria; y

d) El andlisis de impacto positivo que la inversion
municipal generard en las actividades y sectores
econ6émicos que se beneficiarin de la obra,
proyecto o servicio.

Articulo 8. Sistema de informacion municipal

Se participara en un sistema de informacion regional
en el que se documentara datos generados por la
municipalidad o por otras instituciones publicas o
privadas, que sean de relevancia para la comprension
del entorno econémico regional, nacional e
internacional, y que puedan impactar las actividades
econdmicas del municipio. Como miembro de la
Asociacion se garantiza el derecho de
informacion del territorio cuyos datos se alimentaran
desde el municipio y puestos a disposicion en el sistema
de desarrollo econdmico local (SIDEL) en los aspectos
que guardan relacién con el proceso de desarrollo
econ6mico local:



a) Caracteristicas de la poblacion del municipio,
tejido empresarial, bienes y servicios

b) De las estructuras y organizacion municipal
asi como de los mecanismos de participacion
ciudadana vinculados a la temdtica

¢) De las Politicas, ordenanzas, programas, planes y
otros documentos municipales que informan el
proceso

d) De la inversion municipal que se estd destinando al
fomento del desarrollo econdmico local; y

e) Proyectos municipales y regionales de interés para
el municipio.

Articulo 9. Registro de sectores econémicos

Para facilitar el contacto y la interrelacion municipal con
los sectores econdmicos en el municipio, se llevard un
registro de las diferentes actividades econdmicas y de
las organizaciones en las que estos sectores participan.

La Unidad de Catastro, serd responsable de recopilar
y sistematizar la informacion referida; debera elaborar
informes ejecutivos de la informacién que se maneja
al menos dos veces al ano, para darlos a conocer al
Concejo Municipal y a las estructuras de la organizacion
municipal asi como a los drganos de participacion
ciudadana vinculados a la temdtica.

Articulo 10. Recursos para el fomento al desarrollo
econémico local

La municipalidad desarrollard  acciones para
incrementar los recursos disponibles para desarrollar
las obras, proyectos, servicios, planes y programas para
el fomento del desarrollo econémico en el municipio.

Entre estas acciones, se encuentran:

a) Incorporar en el Presupuesto municipal las
partidas necesarias para asegurar la erogacion de
fondos para el fomento del desarrollo econémico
local

b) Fomentar la cultura de pago de tributos por los
sectores economicos beneficiarios de la inversion
municipal

¢) Promover el incremento de la inversion publica
de nivel nacional en el municipio que conlleve
a facilitar las condiciones para que el tejido
productivo ejerza  mds eficientemente sus
actividades econdmicas

d) Promover el acceso a financiamiento proveniente
de la cooperacion internacional y de la inversion
privada nacional e internacional, en proyectos,
obras o iniciativas productivas sostenibles
ejecutables en el municipio, asi como con la banca
de fomento nacional; y

e) Fortalecer las capacidades del personal municipal
para contar con recurso humano calificado en el
tema de desarrollo econdmico local.

La lista de acciones para incrementar los recursos para
el fomento del desarrollo econdmico local no limita; sin
embargo, las acciones que se ejecuten en este sentido
deberan estar comprendidas en las competencias
que las leyes le otorgan al municipio y formalizarse
mediante los instrumentos juridicos municipales tales
como ordenanzas, tasas, acuerdos, reglamentos y otras
formas de recaudacion de impuestos.

CAPITULO IV.

DE LA COORDINACION Y LAS
ALIANZAS PARA EL FOMENTO DEL
DESARROLLO ECONOMICO EN EL
MUNICIPIO

Articulo 11. Coordinacién con las instituciones
publicas

Para el fomento al desarrollo econdmico local, el
municipio armonizard sus instrumentos juridicos,
politicas, planes y programas con los instrumentos de
gestion de las instituciones publicas competentes en el
tema y coordinard sus actuaciones con las mismas.

La coordinacion del municipio con las instituciones
publicas en el proceso de desarrollo econémico
local le corresponde al Concejo Municipal a través
de la Comision delegada a tal fin. La ejecucion de las
gestiones de desarrollo econdmico local, correspondera
a referentes tematicos, equipos de trabajo y/o unidad
de desarrollo econémico local de la municipalidad en
concordancia con la politica municipal para el fomento
del desarrollo econdmico local y de esta ordenanza.

Las instituciones publicas cuyas competencias
afectan el desarrollo economico local del municipio,
deberdn actuar en concordancia y coordinacion
con las definiciones del municipio en este tema y de
conformidad a la ley.

El concejo municipal podrd convocar a los sectores
publico —privados para trabajar en alianza para el
desarrollo econdmico del municipio.

Articulo 12. Articulacion con otras municipalidades

El municipio propiciard la integracion del tema del
fomento del desarrollo econémico local en su agenda
de gestion compartida con la Asociacion de Municipios
, otra u otras municipalidades
con las que se encuentre asociada o con las que sostenga
espacios permanentes de coordinacion y convenios
cooperativos.

También podra tomar parte en la conformacion
de cualquiera de las entidades descentralizadas,
asociaciones con participacion de la sociedad civil y
del sector privado, fundaciones u otras establecidas
en el Codigo Municipal, cuyo fin primordial sea el
de propiciar condiciones que fomenten el desarrollo
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de los sectores econdmicos del municipio, fortalecer
la equidad de género y generacional en el desarrollo
econémico de la localidad, facilitar la formacién laboral
y estimular la generacién de empleo.

Articulo 13. Alianzas con el sector privado

El Municipio propiciard el establecimiento de
alianzas, acuerdos o convenios de cooperacion, con
los diferentes sectores econémicos del municipio,
con actores privados productivos, de formacion o de
investigacion, de asesoria técnica o de otra indole que
se desempefien en dreas relacionadas al fomento del
desarrollo econdémico local, sean éstas nacionales o
extranjeras.

El fin de estas alianzas ser concertar, impulsar y ejecutar
de manera conjunta propuestas de soluciones, obras,
proyectos y acciones que impacten positivamente el
proceso de desarrollo econémico en la localidad.

Estas alianzas se formalizarin mediante Acuerdos
municipales u otros instrumentos normativos, con
el fin de hacer expresos los acuerdos y difundir esta
informacién en el municipio y entre otros actores
publicos o privados.

Articulo 14. Acompanamiento para la formacién e
integracion al mercado laboral

La municipalidad fomentardi y acompanara el
establecimiento de alianzas con los sectores econémicos
del municipio y externos al municipio, para buscar
oportunidades de formacion vocacional y ocupacional
con el proposito de insertase en el mercado laboral,
asi mismo, se garantizardi que en los programas
o actividades gestionados con acompanamiento
municipal se establezcan cuotas y condiciones de
participacion favorables para la integracion de mujeres
y jovenes.

El Concejo Municipal se articulara con instituciones
nacionales publicas y privadas para el establecimiento
de concursos de iniciativas de Desarrollo Economico
Local asi como concursos de emprendedurismo que
beneficien al municipio y sus alrededores.

CAPITULO V.

DERECHOS Y DEBERES DE LOS
SECTORES ECONOMICOS

Articulo 15. Tributacion de los sectores econOmicos

Los sectores econémicos deberdn aportar al proceso
de desarrollo econdmico local, mediante el pago de
los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales
municipales que el Municipio les exija en el ejercicio de
su potestad tributaria, en virtud de una ley u ordenanza,
para el cumplimiento del fin de fomentar el desarrollo

econémico en la localidad, mediante el fortalecimiento
de las iniciativas econdmicas sostenibles y equitativas
que se desarrollan en su territorio.

Se garantiza la efectiva prestacion de los servicios
publicos del Municipio y el goce real o presunto de
los beneficios especiales derivados de la ejecucion
de obras publicas o de actividades determinadas,
realizadas también por el Municipio, que estén
relacionadas al fomento del desarrollo econdmico
local; también se garantizard el cumplimiento de los
deberes de la administracion tributaria municipal y de
sus funcionarios, empleados y autoridades en general
y especialmente, los de la administracion tributaria
municipal.

El Concejo Municipal proyecta la creacion de las
ventanillas dnicas del pago de los tributos para
promover la creacion de empresas en el municipio y
brindar servicios de informacion basicos del territorio.

Articulo 16. Incentivos

Como un mecanismo para fomentar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, el municipio otorgard
incentivos tributarios de caricter municipal, a aquellos
sectores econdmicos, empresas o establecimientos que:

a) Apliquen pautas de responsabilidad social de
empresa en la que aporten a proyectos econémicos
y sociales prioritarios del municipio

b) Desarrollen procesos y tecnologias limpias y
sostenibles en sus actividades productivas o
comerciales

¢) Contribuyan a la protecciéon del medio ambiente
conforme a principios de sustentabilidad

d) Promuevan la formacién laboral de mujeres y de
jovenes

e) Instalen y/o amplien empresas en el territorio.

Incentivos:

Exoneracion del pagodel % por licenciaa empresas
que se instalen en el territorio durante el primer afio.

A las iniciativas emprendedoras locales que instalen sus
productos en las ferias del municipio se les otorgara el
cobro minimo establecido por la municipalidad.

Informacion del territorio

Alianzas para convocatoria de agentes econdémicos
organizados

Disposicion de redes sociales de la region

Gestionar orientacion a los sectores productivos para
facilitar su acceso a las fuentes de financiamiento



Articulo 17. Desarrollo de la potestad tributaria
municipal

La municipalidad desarrollard programas y actividades
para fomentar la cultura de pago de tributos por
los sectores econémicos vinculados al municipio y
fortalecera sus estructuras administrativas encargadas
del control del cumplimiento de las obligaciones
tributarias de los sectores econdémicos, para facilitar el
pago de los tributos municipales.

Todo lo relacionado a los tributos municipales que se
orienten al fomento del desarrollo econémico local se
detallard en los instrumentos normativos municipales,
y aplicando la Ley General Tributaria Municipal.

CAPITULO VI.

ORGANIZACION DE LA MUNICIPALIDAD
PARA EL FOMENTO DEL DESARROLLO
ECONOMICO

Articulo 18. Comisién del Concejo Municipal

El Concejo Municipal nombrard, una Comision de
Fomento al Desarrollo Econdémico del Municipio,
constituyéndola como la entidad referente del Gobierno
Local para cumplir mejor sus facultades y obligaciones
en esta temdtica.

Para su funcionamiento, esta Comision se regird por las
normas habituales que reglamentan la actuacién de las
Comisiones del Concejo Municipal.

Articulo 19. Funciones de la Comision de Fomento
al Desarrollo Econémico del Municipio

Son funciones de la Comision de Fomento al Desarrollo
Econdmico del Municipio:

a) Conocer en detalle de las iniciativas, propuestas,
demandas o solicitudes que las instituciones
publicas, los sectores econémicos u otros actores
presenten al Concejo Municipal

b) Emitir opiniones o sugerencias que orienten y ayuden
a fundamentar las actuaciones del Gobierno Local;

¢) Elaborar estudios e informes de la dinidmica del
municipioylaregion
que conozca, para informar al pleno del Concejo
Municipal, en los casos en los que éste deba dar
una resolucién fundamentada;

d) Canalizacion a los sectores econdémicos para
facilitar su acceso a las fuentes de financiamiento.

e) Proponeracciones de simplificacion administrativa,
de reingenieria de procesos en tramites y servicios
municipales y de mejora de Ordenanzas y
reglamentos en esta materia

f) Conocer las politicas publicas de fomento de la
economia y el empleo

g) Conocer de proyectos y programas que fomenten
el desarrollo econdmico local

h) Vincular al Concejo Municipal, las estructuras
administrativas y ejecutoras de la municipalidad
con los sectores econdmicos locales que participan
del proceso

i) Contribuir a difundir entre la ciudadania y los
sectores economicos locales, la Politica Publica
Municipal para el Fomento del Desarrollo
Econdmico en el Municipio de ,
la presente ordenanza y las adecuaciones
administrativas que operen en la municipalidad
para la aplicacion de estos instrumentos de
gestion; y

j)  Proponer el establecimiento o ejecucion de los
mecanismos de participacion ciudadana, accesoala
informacién, rendicién de cuentas y transparencia
municipal, que puedan aportar a este proceso,
garantizando la convocatoria amplia y abierta de
todos los sectores y personas involucradas.

k) Vincular y coordinar sus actividades con las
acciones de los diversos Concejos y comités
en materia de desarrollo econémico local, que
funcionen regionalmente o asociados.

Articulo 20. Del Consejo de Fomento del Desarrollo
Econdémico del Municipio

El Concejo Municipal promoveri 1a creaciéon del Consejo
de Fomento del Desarrollo Econémico del Municipio,
como instancia de coordinacion interinstitucional y de
concertacion entre los sectores econdmicos; el Concejo
promoverd un 6rgano de participacion de cardcter
municipal, deliberativo y propositivo.

El Consejo estard integrado por un propietario/a
y un suplente; presidido por una persona que
representa al Gobierno Local, en el que se integrard
a representantes de organizaciones y asociaciones de
los sectores econémicos que realizan sus actividades
en el Municipio, representantes de la Municipalidad
o referente en Desarrollo Econémico Local y a
representantes de otras instituciones publicas cuyas
politicas, programas y actividades afectan al desarrollo
econdmico del municipio, entre otras organizaciones
relacionadas a la tematica.

Las personas que lo integren deberin contar con
el respaldo comprobado del sector, asociacién u
organizacién al que representa. La cantidad de
representantes municipales integrados al Consejo de
Fomento del Desarrollo Econdmico del Municipio no
podra ser superior a la proporcion de un tercio del total
de sectores representados, para garantizar que exista
balance entre la municipalidad y los demds sectores
participantes.

w
~
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Articulo 21. Del caricter de las encomendaciones
del Consejo de Fomento del Desarrollo Econémico
del Municipio

Las recomendaciones del Consejo no seran vinculantes
para el Concejo Municipal, pero deberdn constituirse en
elementos de juicio que el Gobierno Local considerard
seria y responsablemente, para fundamentar sus
actuaciones en el tema y en linea con los instrumentos
de planificacion del desarrollo economice y social.

El Concejo Municipal consultard al Consejo de
Fomento del Desarrollo Econémico Local cuando sea
necesaria la modificacién de la Politica Municipal para
el Fomento del Desarrollo Econémico en el Municipio
de , esta Ordenanza o los planes de
Desarrollo Econdmico Local.

Articulo 22. De las funciones del Consejo de
Fomento del Desarrollo Econdmico Local

Son funciones del Consejo de Fomento del Desarrollo
Econdmico Local:

a) Incidir en la toma de decisiones municipales y
apoyar la formulacion y ejecucion de las politicas,
programas y acciones municipales en el proceso de
desarrollo econdmico local.

b) Vigilar porque se realice una amplia convocatoria
de personas y grupos organizados a los espacios y
mecanismos de participacion ciudadana, accesoala
informacion, rendicion de cuentas y transparencia
municipal que se realicen en relacion al tema de
desarrollo econémico local;

¢) Proponer al Concejo areas prioritarias objeto de
atencion en el fomento del desarrollo econémico
local, estrategias de desarrollo econdmico y
asignaciones de prioridad de los proyectos y
servicios de los planes municipales;

d) Contribuir a la difusion de la Politica Publica
Municipal y Ordenanza de fomento del desarrollo
econ6émico en el Municipio y de las adecuaciones
administrativas para su aplicacion;

e) Monitoreo de los avances de la Politica Publica
Municipal para el fomento del desarrollo
econdmico en el municipio

f) A solicitud del Concejo Municipal, acompanar a
las autoridades que éste delegue a las actividades
de presentacion y negociacion de las iniciativas
de fomento del desarrollo econémico local ante
instituciones de gobierno y otras entidades; y

g) Participar en las actividades de formulacion,
evaluaciony seguimiento que el gobierno municipal
realice para la apreciacion de los avances, ajustes y
limitaciones del proceso de desarrollo econémico
local.

Articulo 23. De la reeleccion del Consejo de
Fomento del Desarrollo Economico Local

El plazo para el que se constituye el Consejo sera de
tres anos, pudiendo ser reelecto por periodos iguales.

Este mecanismo de participacién ciudadana, se regird
ademds por las normas y principios que establecen
el Cédigo Municipal y otras normas municipales
aplicables.

Articulo 24. De la estructura y funciones
administrativas de la municipalidad para el
fomento del desarrollo econdmico

Para facilitar la aplicacion de la Politica Publica
Municipal para el Fomento del Desarrollo Econdémico
en el Municipio de , de la presente
Ordenanzay de los planes, programas y acciones para el
fomento del desarrollo econémico local, se designardn
funciones operativas al personal municipal.

El Gobierno local nombrara un referente o constituird
un equipo de trabajo o en la medida de sus capacidades
creard una unidad municipal encargada de las
funciones de planificacion, promocién, administracion,
regulacién, control y evaluacion del proceso de
desarrollo econémico local que la municipalidad
lidera. Esta unidad velard porque todos los sectores
econ6émicos del municipio sean considerados de
acuerdo a la prioridad alcanzada en el mapa econémico
del municipio.

Para la aplicacion del presente articulo, el Gobierno
Local deber armonizar la normativa administrativa y el
Presupuesto municipal vigentes.



CAPITULO VII.
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 25. Alcance de la Politica Publica Municipal para el fomento del Desarrollo Econémico Local

La politica publica municipal para el fomento del Desarrollo Econémico Local estara vigente para un plazo de diez
anos a partir de su aprobacion del Concejo Municipal.

Los instrumentos tales como plan estratégico y de desarrollo econdémico serdn sometidos a revision y ajuste cada
afo, con el Unico fin de orientar adecuadamente el proceso de desarrollo econdmico local y serd acompanada la
Comision nombrada para tal efecto establecida en la Politica Municipal para el Fomento del Desarrollo Econdmico
y en esta Ordenanza.

El Concejo Municipal gesteard el acompanamiento de las instituciones vinculadas al desarrollo econdmico como
son: ISDEM, FISDL, MINEC, MITUR, CONAMYPE y otros dependiendo de los sectores que hayan sido priorizados
por el municipio.

Articulo 26. Divulgacion de la Ordenanza

El Concejo Municipal de , antes de la entrada en vigencia del presente Decreto, divulgara el
contenido del mismo, para el conocimiento de los destinatarios de la presente Ordenanza, utilizando los diversos
medios de comunicacion social que estén disponibles para el Municipio.

A fin de obtener los mismos objetivos del inciso anterior, el Concejo Municipal de podra utilizar
los diversos mecanismos de participacion ciudadana que establece el Codigo Municipal vigente.

Articulo 27. Vigencia

La presente Ordenanza para el Fomento del Desarrollo Econémico en el Municipio de , entrard
en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ,alos dias del mes
de del ano dos mil
Alcalde/sa Municipal
Sindico Municipal Primer Regidor Propietario
Segundo Regidor Propietario Tercer Regidor Propietario

Cuarto Regidor Propietario
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