LAS “INVERSIONES PAIS” Y LAS “CIUDADES MODELO” EN HONDURAS

El concepto

Las ciudades modelo (Charter Cities) o regiones especiales de desarrollo
(RED) han sido propuestas con el fin de crear ciudades, en un Estado huésped,
con leyes y servicios diferentes. Las ciudades modelo son zonas de reforma
especiales que posibilitan que los gobiernos adopten rapidamente nuevos
sistemas de normas. Las reglas formales de una ciudad modelo y las normas
que la promueven pueden diferir notablemente del sistema vigente de un pais.
Las ciudades modelo tienen tres  elementos  caracteristicos:

1. Territorios deshabitados del tamafo de una ciudad y ofrecidos
voluntariamente por un Gobierno anfitrion.
2. Fuero o sistema propio de reglas que regiran la nueva ciudad.

Comprende leyes, instituciones, acuerdos organizacionales, derechos de
propiedad, modos de gobernanza, normas sobre capital humano, estructuras
jerarquicas y poder de negociacion.
3. Libertad de sus residentes de vivir en la zona de reforma o fuera de ella.

Las ciudades modelo se basan totalmente en acciones voluntarias; solo las
personas que quieren vivir y trabajar bajo las nuevas reglas se mudaran a la
zona de reforma. El fuero en si mismo es un documento legal fundacional y
describe el proceso mediante el cual se estableceran las reglas y regulaciones
en la ciudad. El fuero puede ser la base del marco legal sobre el cual la ciudad
puede crecer a partir del establecimiento de reglas para fomentar la inversién a
largo plazo y garantizar la seguridad y proteccion de los residentes.
Los residentes, empleadores e inversores cumpliran lo estipulado con el fuero,
atraidos por la oportunidad de trabajar juntos conforme a sus reglas. Existen
tres roles basicos que los gobiernos pueden asumir al establecer una nueva
ciudad en una zona de reforma especial: i) proveer un territorio (pais anfitrion);
ii) proveer o facilitar el desplazamiento del capital humano (pais de origen) v iii)
garantizar que se respetara el fuero (pais garante). Estos roles puede
desempefarlos un Unico pais o un grupo de paises, existen asi diversas
alternativas de ciudades modelo.

La creacion de una ciudad modelo en Honduras

El gobierno hondurefio ha visto el modelo de ciudades modelo como la mejor
opcioén para facilitar y aumentar la inversién nacional o extranjera y propiciar el
crecimiento econémico. Las percibe ademas como una apuesta de largo plazo
donde se otorga un pequeno territorio nacional sin poner en riesgo la soberania
del pais.

El 19 de enero de 2011, el Parlamento Hondurefo aprobé la creacion de las
regiones especiales de desarrollo (RED), mediante el voto de 126 de los 128
diputados. Para esa aprobacién se modificaron los articulos 304 y 329 de la



Constitucion. Las RED o ciudades modelo tendrian las siguientes
caracteristicas:

a) Se crearian varias RED en un espacio de 1,000 km2, probablemente en
alguna parte de la costa del Atlantico, por ser lugares inhabitados y con
adecuada profundidad maritima para la creacibn de un puerto;

b) Contaran con sus propios 6rganos legales de aplicacién exclusiva en la
subregion;

C) Podran firmar tratados y convenios internacionales en temas
relacionados con el comercio y la cooperacion, mismos que seran ratificados
por el Congreso Nacional;
d) Podran determinar sus propias reglas procesales, hacer uso del arbitraje

obligatorio para la resolucién de disputas e incorporar legislaciéon extranjera o
tratados internacionales para regular las materias indicadas en su Estatuto
Constitucional;

e) Contaran con sus propios sistemas tributarios, financieros, bancarios y
educativos a todo nivel; de seguridad social, de regulacién de actividades
profesionales, sanitarias y de salud publica, de transporte maritimo y aviacién
civil; de regulacién urbanistica, de ordenamiento territorial, de régimen de
propiedad, de seguridad publica, de policia, de investigacién criminal.
f) Estableceran su propio sistema de contratacién publica, de probidad
administrativa; contratacién; proteccibn ambiental, régimen migratorio,
relaciones laborales, proteccién al consumidor, promocién y defensa de la
competencia, servicio civil, comercio, telecomunicaciones, energia, agua
potable y saneamiento e infraestructura en general.
Q) Los terrenos donde se asienten las ciudades modelo seran arrendados y
el Estado cobrara por la inversibn nacional y extranjera.
h) So6lo estaran sujetas al Gobierno de la Republica en temas relacionados
con defensa nacional, relaciones exteriores, elecciones nacionales, emisién de
documentos de identidad y pasaportes.

Empresas automotrices de la Republica de Corea han manifestado su interés
de invertir en estas zonas, al igual que empresas de la India, Taiwan y China.
El proyecto también ha sido presentado a grupos empresariales de Estados
Unidos y Europa. Al interior de Honduras, se ha cuestionado la iniciativa pues
se considera que afectaria la soberania nacional; incluso se ha calificado a la
propuesta como neo-colonialista, sobre todo tomando como ejemplo a Hong
Kong.
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