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PRESENTACION Y RECONOCIMIENTOS

Bl presente es un informe resumido de una amplia investigacion sobre violencia El mismo fue
desarrollado como pate dd proyecto de invedigacion “La violencia en Améica Latinay d Caibe
dimengonamiento y politicas de control”, dentro dd Proyecto Red de Centros Regiond de Investigacion del
Banco Interamericano de Desarrallo.  La investigacion fue redizada con muchas limitaciones dada la poca
informacion y los nulos antecedentes de estudio sobre € temaen El Sdvador, |la escasa colaboracion de las
autoridades a brindar estadisticas — con notables excepciones—y las barreras propias de un joven equipo de
investigacion que apenas ha comenzado a estudiar la vidlencia  Sin embargo, en d amplio esfuerzo de
estudiar la violencia e recogié mucha més informacion de la que es posible presantar en las sguientes
pagines, paro era hecesaria para comenzar a dimendonar esta problemética tan grave en la vida socid
sdvadorefia. Por dlo, ese informe es sl d inicio de un efuerzo indituciond més extenso y dd cud
espera contribuir alaresolucion de la problemética, sobre todo en lamedidaen que las condiciones dd paislo
ggan exigiendo.

Eda investigacion ha sdo posble sdlo gracias d esfuerzo de muchas personas. En laredizacion de
los puntos centindas en |os centros hospitaarios de San Salvador, con sus extensas y agotadoras jornadas de
trabgo, participaron los jovenes médicos Carolina Mira, Jorge Alvarenga, Francisco Rodriguez, Reynaddo
Ramirez y Tania Arévao bgo la atentay entregada supervison de la Dra. Cecilia Suazo Cafies Muchadela
informacion obtenida de los dificiles regigtros de las indituciones sdvadorefias fue posble gracias a la
tesonera y paciente labor de Sandra Lorena Zuniga, Nelson  Dominguez, Nedson Portillo, Mayra Iraheta y
AlbaMiriam Amaya quienes pasaron semanas sumergidos entre los expedientes y archivos delas oficines dd
gobierno; asi como también de Oscar Benitez y Michdle Mdara, quienes abrieron las primeras puertas para
la recoleccion de los datos. Rubi Esmerdda Arana llevd a cabo d acertado disefio y coordinacion de una
ambiciosa encuedta de victimizacion, as como también |a dura pero imponderada  tarea de revisar los
manuscritos; con dla colaboraron en la encuesta Carlos Rivas y Edgardo Garcia y un numeroso eguipo de
encuestadores que, bgo 01, lluvia 'y ddincuencia, cumplieron con d objetivo de recoger 10s hechos més
lamentables que deben afrontar cotidianamente los ciudadanos. Findmente, estos reconocimientos no etarian
completos S N0 mencionasamos a Bessy Moran, quien con su entrega a las labores adminigratives,
proporciond e soporte logidtico parallevar a cabo todas las jornadas de campo. A todos dlosy a quienes
anonimamente contribuyeron a este modesto esfuerzo, vaya nuestro reconocimiento. No asi cuando se
trata de los errores y omidones importantes, de los cudes d equipo de invedigadores principaes es
exdudvamente responsable.

San Sdvador, octubre de 1997.



INTRODUCCION

La videndia ha dcanzado niveles extremadamente graves en El Sdvador. Indituciones plblicas y
privedas han manifestado su preocupacion sobre d problema en repetidas ocasones. Sin embargo, este
problema no es nuevo. Durante décadas, los sdvadorefios han vivido y muerto con la violencia, se puede
decir que d fendmeno actud es la nueva moddidad en un cido que comenzd con un carécter politico, para
luego convertirse en bdico. Ede es un efuerzo para entender eta nueva y, probablemente mas aguda
expreson delaviolencia

Sin embargo, El Savador enfrentatambién € problema de difras ocultas que impide acercarse auna
medida adecuada de lamagnitud de la problemética. Uno de los hdlazgos secundarios ddl presente estudio es
la fdta de informacion sobre d problema de la violencia en la actudidad: no Sdlo no parecen exidir - o d
MENOS NO Se conocen - estudios Sstemdicos que, gpoyados en unainformacion cuartitetiva suficientemente
amplia, ofrezcan unavigon globa dd problemade laviolenciaen laactudidead; Sno que ademés, en lamayor
pate de las indituciones indicadas para recoger cifras no se hdlan regidros fidbles digoonibles sobre la
prevdenciaeincdencia delosactosviolentos.

A pesar de que en la actudidad no exigte practicamente un salvadorefio que haya vivido un periodo
sodenido sin una epidemiade violencia (sea éta palitica, bdica o ddincuencid), es muy poco lo que en
pais puede encontrarse respecto alas dimensones delamiama. Unade lasrazones de lainexigenciade tdes
edudios edriba en las limitaciones de |os regidras de violenda que llevan las indituciones gubernamentaes
responsables de dlos. En su gran mayoria, e30s registros son parciaes -en d sentido de no recoger mas que
casos especificos de violenciar, son temporadmente limitados -no van més dlade los Ultimos tres afios- y son
fdtos de rigor (en muchos casos los datos de una inditucion sobre un mismo tema pueden variar
sgnificativamente sn que sea daro d moativo de la vaiacion). Dificultades adiciondes surgen en la
congderacion de la magnitud de la violencia debido a la omisén de datos importantes para d cdculo de
componentes tanto de la medida como de los costos de laviolencia

Ad, cudquier esfuerzo serio encaminado a explicar € fendmeno de laviolenciaen El Sdvador tiene
gue partir de una base cuantitativa minimamente consstente. Los registros que se presentan a continuacion
condtituyen un esfuerzo inicia por ir dando un carécter Sstemético alos datos que sobre violenciaexisten en
nuestro pais. El trabgjo de busqueda, depuraciony  cotegjo delos registros de las diferentes indtituciones no ha



gdo f&dl; ha 9do necesario lidiar con limitaciones condderables en |a recoleccion de informacion estadistica,
contable y en las investigaciones de campo. L os datos que se presentan a continuacion condtituyen un primer
esfuerzo en orden a lograr una cuantificacion rigurosa de la violencia para 1996 y, en agunos casos para
1995. Los mismos requerirdn de ulteriores precisones, sin embargo dlo no obsta para que se condituya en
punto de partida imprescindible para avanzar hacia una comprenson més adecuada de la grave situacion de
violendaque vive El Sdvador enlaposguera

Ademas, para gooyar edta investigacion e redizaron varios estudios concretos. Se efectud, en
primer lugar, un estudio centinda en las sdas de emergencia de dos  hospitaes publicos de San Savador.
Egte buscaba establecer 1as caracteridticas de los ingresos por  violendia intencional que se dan en dichos
centros asgtendides (ver Anexo 1). En segundo lugar, se llevd a cabo una encuesta de victimizacion en €
Area Metropolitana de San Salvador; éste sondeo recogiainformacion acercade la ocurrenciade los distintos
delitos en un lapso de tiempo (ver Anexo 2). Entercer lugar, junto con laencuestade victimizacion sellevé a
cabo otro sondeo en San Sdvador para conocer los gastos de |os hogares en seguridad y atencidn de los
efectos de laviolencia Findmente, sellevd a cabo un trabgo de procesamiento de los registros de defuncion
de las dcddias dd Area Metropolitana de San Salvador paralos afios 1990, 1995 y 1996, con € objeto de
edtablecer lamagnitud de las muertes por causas externas en estaciudad.

Ad pues, |0 que agui se presenta es un primer acercamiento a la magnitud, costos v los factores
posibilitadores de laviolenciaen El Sdvador. Y ése esd orden temdtico que Sigue d presente trabgjo. En
primer cgpitulo se aborda la dimenson de la violencia sdvadorefia - tato a nive naciond como
metropolitano, cuando esto es posible - concentréndose en los tres Ultimos afios, especiamente en 1996. El
segundo capitulo trata sobre los costos dd fendmeno para 1995; sn embargo, una limitacion que debe
quedar establecida desde ya, es que laausencia de digtintos indicadores para un mismo afio obligd a congruir
los estimados sobre varios supuestos obtenidos de otros periodos. El tercer capitulo consgste en un gercicio
tedrico por identificar los factores poshilitadores que estén interviniendo en @ contexto concreto
sdvadorefio y quelo diferenciadd resto de paises de laregion. Findmente, se cierrad trabgo con pequeiio
gpartado que resume los hdlazgos més importantes dd presente estudio.



I.MAGNITUD

1.1. El marco subjetivo dela stuacion

Para comprender y caracterizar la magnitud dd problema de la vidlencia en El Sdvador en la
actudidad es necesario partir brevemente de lamaneraen que los sdvadoreiios ven d problema actud mente.
Sn intentar sudtituir las cifras objetivas, |0s datos subjetivos pueden ayudar a entender la dimensidn ddl
problema que presentan las estadidicas de violencia en El Sdvador. Para la mayoria de los ciudadanos
sdvadoreiios, la vidlencia sgnifica ddincuencia 'y como td es identificada como uno de los més graves
problemas naciondes en la actudidad. Esto no es fortuito y, mas bien, parece responder a un proceso
histérico end cud laviolenciasempre ha acompafiado lavidanaciond.

Segln la Fgura 1.1, condruida sobre la serie de encuestas de opinion pablica dd  Indtituto
Universtario de Opinion Plblica desde 1986, en |la década de los ochenta las preocupaciones principaes de
los salvadorefios se centraban en la situacion econdmica dd pais 'y en d conflicto bdico; en eos afios, la
violenda de la guerray la crisis econdmica condtituian unanimemente |os principaes problemas dd pais. Sin
embargo, con los Acuerdos de paz, logrados en 1992 y que ponen fin ddfinitivo d conflicto bdico, las
opiniones de los salvadorefios comienzan a cambiar: la guerra précticamente desgparece como problema
naciond y d mismo tiempo aparece vertiginosamente la opinion de la ddincuencia como una de las
principales dificultades dd pais En redidad, después de la firma de los Acuerdos, los sdvadorefios se
siguieron preocupando por laviolencia, Slo que éta yano eslaviolencia bdica o palitica producto de la
guerra, Sno laddincuenciaque surge en d marco de lapaz politica

La preocupacion sobre d llamado “problema de la ddincuencid’ es de td magnitud que los
sdvadorefios han llegado a estar més darmadaos por la violendia crimind que lo que se preocuparon por la
guerra en la segunda mitad de los ochenta. Para agunos ciudadanos, la sSituacion actud es “peor, porque
antes S uno no & metia en palitica no lo mataban; ahora 9: en la casa puede edtar y ahi 1o matan” (ver
IUDOP, 19964, pag. 240). Esta sensacion de inseguridad generdizada, que ha provocado movimientos y
decretos afavor dd endurecimiento de lasleyes pendes, que ha promovido la proliferacion de las agencias de
seguridad y tiendas de amas y que ha causado gue regiones productivas de pais s dedaren en pao



protestando contra e gobierno por @ dto indice deincuendid®, entre otras cosas, ofrece de antemano una
ideade lamagnitud de fendmeno en d caso salvadorefio.

Figura 1.1
Los principales problemas desde 1986
en la opinién publica salvadorena
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1.2. Laviolencia contra las personas

De acuerdo a la Fiscdia Generd de la Republica (FGR), los dditos contra la vida y |a integridad
persond sumaron un tota de 29,957 casosen d aio 1994, lo cud sgnificaun porcentgedd 72.7 por cento
de todas |as causas procesaes atendidas por d Minigterio Plblico en ese afio. Edta proporcion parece s la
més devada de los afios registrados por la Fiscdia Para d sguiente afo, 1995, |os dditos en contra de la
“viday la integridad persond” reunieron un totd de 22,878 expedientes, condituyéndose en @ 484 por
ciento de todas |as causas procesdes vidas por esadependenciade judiciadurante d aio de 1995. En 1996,
los dditos contra la vida ascendieron a 25,548, seglin los datos de la misma inditucion gubernamentd. En
términos relativos esto significd sdlo d 39.7 por ciento de todas las causas procesd es vidas exe afio.

Egtos datos sugieren dos cosas, en primer lugar, la devada proporcidn de ddlitos contra la vida que
ocurren en El Sdvador; en segundo lugar, muestran un ndmero creciente en d total de ddlitos consignedos,
lo cud no necesariamente estaria indicando un aumento en los ddlitos redes - dado que no existen otras
fuentes que corroboren este incremento -, SNo0 mas bien podrian ser @ producto dd megoramiento en las
técnicas deregistro dd ddlito.

! En marzo de 1995, un grupo de empresarios del departamento oriental de Usulutan convocé a sector productivo de la regién a un paro de labores en
protesta por el auge delacriminalidad. El paro fue considerado exitosoy en respuesta, el gobierno puso en marcha un proyecto de ley llamado “Ley de
Emergencia en contra de la Delincuenciay € Crimen Organizado”.



Cuadro1.1
Ddlitos contrala vida eintegridad personal
reportados por la Fiscalia General dela Replblica segin afio

Afo Totd dedditos Totd dditos Porcentge
contralavida

1994 41,162 29,957 72.7

1995 47,293 22,878 484

1996 58,108 25,548 39.7

Fuente: Elaboradion propiaapeartir deregisrosdelaFGR

1.2.1. Loshomicidios

En primer lugar, es necesario explicar que, a pesxr de la enorme magnitud de problema en El
Sdvador, no exige ninguna ingancia gubernamentd o inditucion auténoma encargada por oficio de
sgemdizar las edadidicas sobre violencia Para goroximarse d problema de la violencia intenciond
expresada en los homicidios se recurrié esencidmente a las fuentes que tienen que ver con d 9gema de
judticia, se dgaron de lado las fuentes dd sstema de sdud, pues étte regidra los ingresos de emergencia
sobre la base de diagndgticos de lesidon, no sobre las causas. Concretamente, |as fuentes utilizadas para hacer
una gproximacion d fendmeno de la violendia expresada en los homicidios son: la Fiscdia Geneard de la
Republica (FGR) - cuyo regigro de dditos se addantaba arriba, @ Indituto de Medicina Legd, organismo
dependiente de la Corte Suprema de Judticia y, findmente, se utilizaron los registros de defuncion de las
dcddias de la zona metropolitana de San Sdvador, recolectados expresamente para @ propdsito de este
estudio.

Lainditucion que parece llevar d registro més completo en términos de cobertura eslaFGR; esto
no lahace necesariamente lamas configble, pero enredidad  esla Unicafuente que ha ssematizado sus datos
anivd naciond. LaFGR hacondiituido un Registro de Entradas de Causas (historias procesdes) que recibe
de todos los Tribundes de Primera Ingancia y de lo Pend de la Replblica; es dedir, |a totdidad de los
expedientes depurados de los dditos ocurridos en d pais. Sin embargo, en generd, lainformacion brindada
por la FGR, en  mgor de los casos, no va més dla de la contabilizacion de los  casos de homicidios
dolosos, homicidios agravados u homicidios culposos que frecuentemente son dadficados en un rubro
genard de homicidios. En este punto |os registros de la Fiscalia resultan un poco confusos, pues parad aio
1995 todos los homicidios reportados se presentan como homicidios dolosos, es decir intencionades, mientras
para d afo 1996 los homicidios son dadficados segiin todes las variantes  de homicidios gque presenta
codigo pend.



Parad afio 1994, la Fiscdiareportd un totd de 9,135 causas procesdes por homicidio; sn embargo,
e reporte de la inditucion no adara cuantas de esas muertes se deben a violencia intenciond y cuantas se
deben a vidlencia no intenciond como por gemplo los homicidios culposos provocados por 1os accidentes
de trénsito. Siguiendo la distribucién mostrada entre homicidios culposos y homicidios con intenciondidad?
enlosgguientes aios, se puede estimar que para1994 un 84 por ciento, esdecir 7,673, condituyen muertes
intencionades. Parad afo Sguiente, 1995, la Fiscdiasumaun tota de 8,485 expedientes de homicidio, delos
cudes 7,877 aparecen dadficados en generd  como homicidios dolosos. En 1996, la Fiscdia parece haber
depurado la divulgacion de sus cifrasy reporta un totd de 8,047 casos de homicidio, delos cudes 6,792 han
gdo muertes por violencia intenciond d dgar por fueralos homicidios culposos. Para o que va dd aio
1997, hagta d mes de mayo, la Fiscdia reporta un totd de 2,421 homicidios, de los cudes 2,004 estén
dasificados en unafigurapend que denotaviolendiaintenciond. De seguir asi latendencia, se podrian esperar
drededor de 4,800 homicidios“intenciondes’ parad presente aio.

Cuadro1.2
Cantidad de homicidiosy tasas de homicidios calculadas segiin
d regisrodela Fiscalia General dela Replblica

HOMICIDIOSINTENCIONALES TOTAL DE HOMICIDIOS
ANOS NUmero Tasabruta NUmero Tasabruta
1994 7673 138.2/100 mil hab. 9,135 164.5/100 mil heb.
1995 7877 138.9/200 mil hab. 8,485 149.7/100 mil hab.
1996 6,792 117.4/100 mil hab. 8,047 139/100 mil hab.

Prayend ones de Poblacion segiin d Censo Nadiond de Poblacion de1992:
Totd naciond 1994=5,552,000 habitantes

Totd naciond 1995="5, 668,600 habitantes

Tota naciond 1996="5,787,100 hebitantes.

Fuente: Haboradén propiasobredatosdelaFGR.

Tomando estas difras de la Fiscalfa, como las més carcanas d fendmeno de violendia intenciond®, y
cdculando las mismas  sobre las proyecciones poblaciondes para sendos afios (Direccion Generd de
Edadigicay Censos, Fondo de Poblacion delas Naciones Unidas y Centro Latinoamericano de Demografia,
1996), los cdculos arojan tasas de homicidios intenciondes que en los afios 4 y 95 llegan a cas 140
muertes por cada 100,000 habitantes. Segiin d Cuadro 2, las tasas de homicidios intenciondes en El
Sdvador se habrian mantenido drededor delos 138 sobre cien mil enlosafios 94y 95, paraluego disminuir a

un poco menos de 120 en 1996. Las tasas de homicidios totdes son aln més devadas, llegan a superar las

2 Seincluyen las siguientes figuras penales: homicidio doloso, homicidio agravado, parricidio, asesinato, infanticidio, homicidio piadoso, homicidio
preintenciona, homicidio en rifia.

% Las estadisticas nacionales de la policia consignaban s6lo unatercera parte del niimero reportado por la Fiscalfa



160 muertes por 100,000 habitantes. Ello sugiere que la magnitud de la violencia homicida en € teritorio
sdvadorefio habriatenido un nivel muy ato en estos afios podteriores d fin delaguera

Estos datos son sgnificativamente devados De s adl, El Sdvador ocuparia uno de los primeros
lugares en las tasas de homicidios a nivel continentd. Por dlo, se buscd confrontar estas cifras con los detos
de mortaidad que reportan las Encuestas de Hogares de Propdsitos Mltiples (EHPM). Estas encuedtas,
publicades anudmente por la Direccion de Informecion dd Minigterio de Reaciones Exteriores y
Cooperacion Internaciond,  ofrecen datos que permiten confrontar  en cierta medida los registros ddl
Depatamento de Edadigicade laFGR.

Segln laEHPM, en 1995 hubo un totd de 33,214 muertes, de las cudes d 23 por ciento, es decir,
7,695 fueron defunciones debidas a causas externas (Direccion de Informacion, 1995). Por otro lado, las
proyecciones de poblacion publicadas por laDIGESTY C, d FNUAP y CELADE cdculan un promedio de
36,000 defunciones anudes por todas las causas parad quinguenio 90 - 95y aribuyen también un 23 por
cento delas mismas alas causas extarnas, airmando que la dta mortdidad entre la poblacion masculina se
debe sobre todo a las causas violentas y a los accidentes (1996, péag. 14). Etos datos sugieren que la
estimacion de mortaidad generd dela EHPM estaria cerca de |0 esperado por las proyecciones de poblacion,
pero se degja bagtante de los regidros de la Fiscdia cuando se trata de estimar |a cifra concreta de muertos
por violendia'. Para que tales difras concuerden, la EHPM tendria que reportar, d menos un esimado de
12,000 muertes por causas externas por alo. Por ende, esos datos obligan a seguir manteniendo  cierta
reserva sobre los regigtros de la Fiscdia, y, por tanto, obligan a continuar buscando otras fuentes para
confrontar lainformacion digoonible.

Ahora bien, la Fscdia es la Unica inditucion con registros de dcance neciond, d reso de
indituciones cuyos archivos podrian ser Utiles, como d Indituto de Medicina Legd, digoonen sdlo de
recuentos dd area urbana de la cgpitd San Sdvador. Sin embargo, los informes que brinda la FGR no
cdasfican los datos por zonas geogréficas, departamentos 0 municipios. Por consguiente, |a confrontacion
delos datos de la Fiscaliano podra ser hecha directamente, Sno de formaindirecta: estableciendo lastasas de
homididios para d Area Metropalitana de Sen Sdvador’ (AMSS) segiin los expedientes ddl Ingtituto de
Medicina Legd y los regigtros de las dcddias dd AMSS. Las cifras de Medicina Legd provienen de los

4 En esto hay que considerar varias cosas, seglin |os mismos responsables de la EHPM (Gonzélez, 1997).En primer lugar, los datos de la EHPM deben
ser tomados con cautela pues se basan en un muestreo con un coeficiente de variacion elevado en las cifras més bajas; en segundo lugar, los
encargados de la EHPM piensan que buena parte de las personas consultadas tienden a esconder defunciones por violencia y las declaran como
“muertes naturales’.

® El Area Metropolitana de San Salvador incluye once municipios del departamento de San Salvador y dos municipios del departamento de La Libertad
y alberga en laactualidad un aproximado de 1.8 millones de personas, lo que significaun 31 por ciento de la poblacion total del pais.



registros de reconocimientos de cadaveres que efectlia esa inditucion; mientras que las difras de las dcadias
e basan en los libros de registros de defunciones anudes’. En ambos casos, 0s registros sefidan no més de
1,500 homicidiosanudesend AMSS.

Segun los datos recabados, d Indtituto de Medicina Legd registrd un totd de 1,350 muertes por
a=snao en d AMSS para 1995, mientras gque en 1996, td cifra se redujo a 1,197 (ver Cuadro 3). En
cambio, los regigros de defuncion de las dcddias metropolitanas sefidan un totd de 1,522 muertes por
causas violentas (exduyendo accidentes) en 1995 y una sumatoria de 1,389 para 1996’. Si a etas cifras %
resta d nimero de posbles muertes por  suicidios (dgunas adfixias por ahorcamiento e intoxicaciones con
ugancias venenosas) e tiene un totd de 1,460 muertes por homicidio parad aio 95y 1,335 parad aio 96.

Basadas en los regidros de defunciones de las dcddias, |as tasas de homididios intencionaes dd
AMSS ascenderian a 95.4 defunciones por 100,000 hebitantes para 1995y a 84.5 por 100,000 habitantes
para 1996; en cambio, los datos dd Indtituto de Medicina Legd (IML) arojan tasass més bgas 89.9y 77.3
por 100 habitantes para los afios 95 y 96 respectivamente. Ea diferencia se debe a que los expedientes de
IML contabilizan arededor de 100 muertes menos en comparacion con los archivos de las dcddias. ¢Por
gué esta diferencia? Hay razones para pensar que los datos ddl IML conservan un importante subregistro, 1o
cud probablemente se debe a un problemaen laforma de regigtro. A pesar de que cudquier muerte violenta
debe pasar por la forenda, agunos funcionarios de la unidad de estadidtica admiten que eso no Sempre s
cumple por una diversdad de factores, Sendo € més comuin lanegativa de los familiares paraque d cadaver
pase por la autopsa por lo que cas € 30 por ciento de los casos on catdogados bgo “otras causas de
muerte’ (Calderdn, 1997).

Por condguiente, la fuente que probablemente e acerca més a la dimensién dd problema en €
AMSS es d dgema de regigros de las dcddias municipaes, dada su condicion de registro universd. Las
tasas que resultan de los registros municipaes son mas bgas que lo se podria esperar viendo las tasas
nacionaes que s proyectan de los datos de la Fiscdlia, pero son un poco més dtas que las que provienen de
Medicina Legd. Por tanto, |as actas municipaes edtarian resolviendo parte dd problema dd subregistro de

© En ambas fuentes los investigadores tuvieron acceso directo a los registros y expedientes de las instituciones, por lo cual estas cifras no son oficiales
pero son mas fiables.

’ Los registros de defuncion de las alcaldias contemplan |as causas de muerte, pero en varios casos esta clasificacion es ambiguay poco clara, pues los
registros no siempre se basan en los expedientes médicos sino en las declaraciones de los informantes que acuden a registrar la defuncion. Varios
expedientes registran la muerte como de causa indeterminada y estos llegan a representar € 25 por ciento de las muertes registradas; por tanto, se
decidi6 aplicar un andlisis discriminante para determinar cuéntas de esas muertes podrian deberse a causas violentas. El andlisis arrojé que para e afio
1995, el 15 por ciento de muertes sin causas claras se pueden atribuir a violencia; mientras que para 1996 esta proporcion baja al 14 por ciento. Las
cifras que se ofrecen como totales incorporan atales registros.



los expedientes de Medicina Legd, pero no diminan la posibilidad de mantener un subregistro propio®. En
ta sentido, se puede decir que una tasa més cercana d fendmeno de violencia en estos afios podria estar
drededor de los 100 homicidios por 100 mil habitantes parad AreaMetropolitanade San Savador.

Cuadro 1.3
NUmeroy tasade homicidiosen d AMSSen 1995y 1996 seglin didintasfuentes
Fuente NUmero Tasapor
Afo 100,000 hebs.
Indtituto de Medicina Legd*
1995 1,350 89.8
199 1,197 773
Regidrosde dcddiasAMSS**
1995 1,460 954
199% 1335 84.5

* B IML noinduyea losmunidpiosde Santa Teday Antiguo Cuscetlén

** Noinduyelosregisros dd municipio de Cuscatandngo

Prayend ones de Poblacion segiin d Censo Nadiond de Poblacion de1992:

Totd AMSS1995sn SentaTeday Antiguo Cuscatian=1, 502,602  habitantes

Totd AMSS19965n SantaTeday Antiguo Cuscatlan = 1,547,784 hebitantes

Totd AMSSsn Cuscatancingo 1995=1,595,612.

Totd AMSSsn Cuscatanaingo 1996 =1,643657.

Con todo, los datos de las fuentes metropalitanas, no muestran las mismas dimendones dd problema

de homicdidios en la forma como lo sugieren las difras naciondes de la Fiscdia Esto obliga a plantear d
menos dos posibles razones. Por un lado, dada la cierta congruencia entre los expedientes forenses y los
registros municipaes, puede ser que la diferencia de los datos se deba a una * sobre-contabilizacion” de casos
en las estadidicas de la Fiscdia 'y en td sentido, la FGR edtaria reportando més asesinatos de los que en
relidad ocurren. Pero, por otro lado, la disparidad en las tasas se podria deber redmente a una mayor
prevaencia de los homicidios en d interior dd pais que en d AMSS. En otras paabras, |0s datos edtarian
indicando que d fendmeno es menos agudo en lametrdpoli que en los departamentos. En ayuda de estatesis
Se encuentra un registro de violenciallevado para este estudio a partir de las naticias publicadas por laprensa
estrita naciond;  seguin este padron, en San Sdvador que dberga d 31 por ciento de la poblacion habria
ocurrido sdlo d 24 por ciento de los homicidios dd totd neciond, mientras que en € interior e habrian
producido € 76 por ciento de los asesinaos obred 69 por ciento restante de la poblacidn. Esto quiere decir

qued interior latasade homicidios serfamés dta que en San Salvador”.

8 A principios de los afios 90, CELADE (en OPS, 1994) hablaba de un subregistro en los archivos vitales de |as alcaldias que iba de un 24.6 por
ciento a un 33.6 por ciento a nivel nacional; hay razones para pensar que tal subregistro es menor en estos Ultimos afios en las zonas metropolitanas,
dadas las condiciones de paz y la capacidad de cobertura en el AMSS, por ello seria més razonable pensar en un subregistro de arededor del 15 por
ciento en laactualidad.

® Las noticias de la prensa no pueden ser tomadas como una base fiable en términos de obtener una sumatoria precisade los hechos; sin embargo, éstas
pueden ser (tiles para examinar las caracteristicas epidemioldgicas del fendmeno: la distribucion geogréfica del mismo, las atributos de las victimas,



Tomando en cuenta que no e tiene suficiente evidencdacomo  pararechazar tgantemente cudquiera
de los sstemas de regigros  digponibles, [0 més razonable es asumir la segunda hipdtess la que, a partir de
losregigtros de la Fiscdlia, delas municipdidad y de Medicina Legd, sugiere que d problemadelaviolenda
gue provoca las muertes es mucho mas grave en € interior dd pais que en d AMSS. Sin embargo, dlo no
obsta para tomar con una razonable cautela los regidros exigentes Y es que, en ede caso, € nived de
precison con que e pueda cdcular la magnitud de la violencia homicida esta determinado por las
limitaciones de los regisros mismos

Ahora bien, frente ala magnitud de las cifras, la cuestion principd que se plantea en esta etgpa de
estudio sigue Sendo lavdidez de estos daosy, de ser adl, |0 que sgnifica contar con tasas que etén aribade
las 80 muertes por cada 100,000 habitantes. Los datos expuestos hasta aca Stlen a El Sdvedor 'y asu
zona urbana més grande como unas de las areas més violentas dd continente y para. intentar confirmar y
comprender estas cifras es necesario Stuarse tanto en € contexto actud de la sociedad salvadorefia como en
lapergpectivade las cifras de los afios pasados

En primer lugar, El Sdvador acaba de sdir de una guerra civil que duré drededor de diez afios Eda
guerrano Hlo trgo graves consecuencias parad desarrallo dd paisy parad regpeto delavida humana, Sno
gue ademés, seguin muchos estudiosos, exacerbo la ya exigente cultura de viodlencia (Martin-Bard, 1990;
Samayoa, 1987). En td sentido, los Acuerdos de paz que puseron fin d enfrentamiento bdico resolvieron
efidentemente las diferencias politicas que dimentaban d conflicto, pero no prepararon a la sociedad
sdvadorefia para resolver las secudas de la guara En td sentido, en la actudidad esta pequefia nacion
centroamericana alin enfrenta dgunas de las consecuencias de exe prolongado conflicto. No es arevido
pensar entonces que buena parte de lo que estarian reportando as estadidticas digponibles en la actudidad
Se debe aesa particularidad de la higtoria sdvedorefia

En segundo lugar, un recorrido tempord sobre las tasas anudes de homicidio digoonibles puede
resultar también muy esclarecedor. LaFigural.2 se congtruy6 sobre las tasas de homicidio de agunos afos
desde 1969 (hasta 1990 los datos pertenecen alosinformes “Las condiciones de sdlud en las Américas’ dela
OPS). A principios de los afios 70, |as tasas de homicidio se mantenian drededor de 30 muertes sobre 100
mil habitantes, una difra rdaivamente bga en comparacion con las actudes, sn embargo, uno de los
informes de la OPS (1977-1980, pag. 275) presentaa El Sdvador en 1974 con unatasa de homicidios de
33/100,000, mientras que paises como Nicaraguay Colombia mosgiraban, para 1977, tasas de 30/100,000 y

etc. En todo caso, en el asunto de la distribucion geogréfica, dada la centralizacion de la vida nacional en e AMSS, 1o mas esperable es contar con un
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21.7/100,000 respectivamente. En otras paabras, en la década de los 70, El Sdvador mantenia ya una de las
tasas mas dtas de homicidios detodo @ continente.

Figura 1.2

Tasas brutas de muerte por homicidio
por 100 mil habitantes de 1969 a 1996

Tasas x 100,000
160

140

12 / l
0 /

80 / //

60

40
o 1 1 1 1 1 1 1
1969 1973 1977 1981 1985 1989 1993
Anos
Fuente: Elaboracion propia segun cifras de la OPS y la FGR.

Eda “preponderancid’ se mantuvo para buena parte de la década de los ochenta. La Figura 1.2
muestra que para principios del decenio de los ochenta, d inicio del conflicto amado, |as tasas anudes s
hebrian incrementado, llegando hasta 55.3 / 100,000 en 1982, para luego disminuir levemente hadia
mediados de la década. Luego exigte un vacio de informacion probablemente producido por d deterioro y la
destruccion de los sstemas de informacion en d pais a causa de laguara; detd manerague lasiguiente tasa
< llega a estimar hasta 1990, afio en @ cud las difras revelan una tasa de 69.8 /100,000 , sugiriendo un
crecimiento continuado en la segunda mitad dd decenio. Sin embargo, d fendmeno més destacable de la
tendenciatempord esd aorupto incremento de las tasas de homicidios producido entre 1990y 1994. A pesar
delaausenciade datos, latasade homicdiosdelosaios 94y 95, que sedevaa 138/100,000 sugiere quela
mortaidad por violencia intenciona experimentd un  incremento contundente entre 1990 y 1994. Las
razones de este impul o en | as tasas parecerian, por tanto, encontrarse vinculados alafindizacion delaguerra
avil, lacud terminadefinitivamente en 1992.

Lo anteior dgnificaria que paraddjicamente d establecimiento  de la paz habria quebrado d
“equilibrio” dd orden socid impuesto por laguearay habria provocado un desencadenamiento de los factores
gue dimentan la violenda (la ddincuencia comin, la circulacion de armias, la debilidad de los gparatos de

sesgo que favorezcalas noticias de lametrépoli y no del interior como ha sucedido.

10 Djversos organismos de derechos humanos coinciden en sefialar a 1982 como uno de los afios més cruentos al inicio delaguerra.

! Esta tasa fue calculada sobre las tasas gjustadas de mortalidad por causas externas seglin sexo para 1990 y sobre la estructura porcentual de la
mortalidad por causas externas para el mismo afio publicadas por OPS en 1994 (pégs. 214 y 218).
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segurided, etcétera). Sin embargo, hay razones para pensar en un sgnificativo subregistro en las tasas de
1990 y probablemente también en las cdculadas en los afios de la guerra civil, con lo cud d pretendido
incremento a principios dd decenio de los noventa no seria de la magnitud que aparenta. Esto no niega la
hipétesis sobre |os factores de violencia desencadenados por la Stuacion de paz  pero, de nuevo, obligaa
tomar con precaucion las cifras delos afios dd conflicto. Por gemplo, los autores de este estudio encontraron
gue las actas de defuncidn de las dcddias dd AMSS registran un totd de 1,448 muertes por homicidio para
d a0 1990, no muy lgos delasdifrasdelos afos 95y 96, que suman 1,460y 1, 335 respectivamente. Ad,
la diferencia més notable entre los afios 0 y  95-96 edtriba en la causa de las mueartes mientras que d
comienzo de la década, bgo & conflicto bélico, las defunciones eran producidas més frecuentemente por
amas de fuego y artefactos explosivos, para los afios de posguara, 1os mdviles se concentran més en las
armas de fuego, en los mlitiples golpesy en las armas blances.

Por tanto, es muy probable que los archivos de los aios de la guerra mantengan un importante
subregidro, lo cud hace pensar en cifras redes mucho mayores para eos aios. De hecho, S se asume d
cdculo de goroximadamente 75,000 muertos a causa dd conflicto armado y divide entre los 12 afios de
guerra, 2 obtiene un promedio de 6,250 muertes anudes, 1o que sgnificariatasas arriba de 130/100,000.

1.2.2. Lesonespor violencaintencional

En d estudio multicéntrico ACTIVA (IUDOP, 1996b) llevado a cabo en d AMSS, cas € 4 por
ciento de los consultados fue golpeado por otras personas particulares, un 3 por ciento fue victima de
madftrato fisico por parte de dgunaautoridad y un poco més de un 1 por ciento fue herido de bda o con ama
blanca

Ahora bien, en términos de regigtros indituciondes, S en d caso de los archivos por homicidios
parece haber ciertas discrepancias delas cifras seglin digtintasingituciones, en d caso delos datos que indican
morbilided y discapacidad, |as discrepancias son mayores. En 1995, la FGR registrd un totd de 16,182
entradas de causas por lesones. Para d afio dguiente, 1996, d registro de lesones disminuy6 a 14,532
entradas procesdes. Sin embargo, estos datos no pueden sar tomados como d tota de lesones provocadas
por violenciaintenciond; es necesario recordar que, en d caso de las lesones, los Tribundes de Judicay la
Fscdia sdlo contabilizan aqudllos casos para los cudes exigte una denuncia interpuesta por la victima Las
encuestas de victimizacion llevadas a cabo por d Indituto Universitario de Opinidn Plblica revdan que
goroximadamente sdlo un 25 por ciento de las victimas de un ddito acuden alas autoridades a denunciarlo a
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nivd naciond (1993, 1996); en dgunos dditos ese porcentge puede ser menor, mientras que, en otros,
puede sar mayor. Ahorabien, un esimado de cuantas personas podrian haber Sdo lesonadasen esosafiosse
hizo de lasguiente manera: tomando en cuentad nlmero de causas reportadas por la Fiscdia para cada afio
y d porcentge promedio de denuncias de la poblacidn (25 por cdento), se tendria una proyeccion de
drededor de 64,728 posibles|esonados por violendaintenciond paral1995y 58,128 lesonados para 1996.

Sin embargo, se puede echar mano de otra fuente. A diferencia de los registros de orden juridico,
probablemente la fuente més completa sobre lesones provenga dd ssema de sdud sdvadorefio. ESto
porque, como ya e hadicho, las estadigticas reportadas por las indituciones de justicia estén basadas Sdlo
sobre las causas procesdes llevadas por los tribundes dd pai's que se generan de las denuncias interpuestas a
las autoridades. Sin embargo, la mayoria de estos hechos d llegan d Sstema de sdud para ser atendidos. El
sstema de salud salvadorefio se puede dividir en tres grandes blogues en funcion del tipo de cobertura. Segin
informes dd gobierno, d 75 por ciento de la poblacion savadorefia es atendida por los hospitdes y los
centros médicos bgjo su jurisdiccion; un 13 por ciento es atendido por d Indituto Salvadorefio dd Seguro
Socid y d resto, drededor dd 12 por ciento, esaendido por centros médicos de caracter privado.

Segun € regigro de ingresos dd MSPAS, d sstema de salud atendio un total de 192,588 personas
por lesones debidas a causas externas en 1996. Sn embargo, un reporte de prensa divulgado por la
Direccion Generd de Hospitdes dd mismo Minigerio afirma que d MSPAS diende anudmente un
promedio de 180,490 emergencias “producto de la violencia entre 1o que destacan: heridas por ama de
fuego, heridas por ama blanca, accidentes de trandto, traumatismos por objetos contundentes y
vapuleados’ (1997, pag. 1). De los cudes, d 60 por ciento (108,294) no requiere de hospitdizacion;
mientras que d 40 por ciento restante, cercade 72,196 pacientes, son internados.

Esto se acerca a los resultados de un estudio centinda  redlizado en las sdas de urgencia de dos
hospitdes dd MSPAS con € objeto de llevar un registro sobre una muesira de emergencias atendidas en
tales centros™. Los resultados mostraron que @ 33 por ciento de |os pacientes atendidos en dos semanas de
vigilandia requirieron de internamiento; mientras que € resto fue enviado de nuevo a su hogar. Edte dato
sugiere que la proporcidn de emergencias que ameritan hospitdizacion probablemente seaentred 30y d 40
por ciento paratodas las|esones atendidas.

Ahora hien, ¢cudntas de esas lesones se deben a vidlenda intenciond? Usando de nuevo los
resultados dd estudio centindla en las sdas de urgencia, se encontrd que dd totd de personas atendidas por

12 Egte estudio centinela se hizo en el marco de la presente investigacion e implicé vigilar ininterrumpidamente |as salas de urgencia de dos hospitales
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lesones debidas a causass externas, d 33.2 por ciento = debia a violenda intenciond. S se hace una
proyeccion sobre d total de personas atendidas por d MSPAS en 1996 (192,588), se tiene que drededor de
64,000 personas en totd fueron lesonadas por actosintenciondes (agresonesy autoinfligidas).

El resultado anterior se acerca d producto de un cdculo hecho a través de otra forma. Segin €
edudio centinela, en lasamananorma se reportaron 89 personas les onadas intenciondmente (77 agredidas y
12 autoinfligides), 9 se proyecta este nlmero paratodo d ssemadd MSPAS en funcion dd porcentge de
aencion de los hogpitdes estudiados (6.5 por diento)™, se tiene que a nivel naciond e aenderfan
semandmente un totd de 1,369 personas lesonadas. ESt0, en un aio, hace un totd de 71,188 personas
lesonadas didribuidas de la gguiente manera 61,578 lesonados por agresones y 9,610 personas
autolesonades .

Resumiendo, |as didtintas esimaciones - induyendo |a redizada con los datos de la Fiscdia - sefidan
gue € totd de lesonados por violenciaintenciond aendidos por d MSPAS edaria drededor de los 67,480
como promedio parad aio de 1996.

Dado que no hay informacion digponible de los otros Ssemas de sdud - d Ingtituto Savadorefio dd
Seguro Socid (I1SSS) y los hospitdes privados - es de esperar que la esimacion sobre la magnitud de la
violencia expresada en d nimero de lesionados srd alin mas grande. Asumiendo gue los sistemas de salud
dd I1SSSyy de los hospitdes privados atienden d 25 por ciento de lapoblacién'y  tomando en cuenta que
tipo de pacientes que accede a estos sisemas de saud posee caracteridicas sodides que los hacen estar
menos expuestos a la vidlenda intenciond (condicion labord edable, indruccion excolar, estrao
socioecondmico medio), es razonable estimar  una incidencia que sea SHlo la mitad de la presentada por €
MSPAS. En otras padoras, 9 67,480 casos condituyen € 75 por ciento de 89,973 y los 22,493 casos que
condituyen € 25 por ciento son multiplicados por 0.5, se tiene que arededor de 11,246 casos sian
aendidosentred ISSSy d sstema privado de sdud.

Lo anterior resulta en un total estimado de 78,726 lesonados por causas intencionaes sobre toda la
poblacion sdvadorefia en d afio de 1996. Lo cud significa una tasa bruta de 1,360 lesonados por causss
intencionaes por 100,000 habitantes parad mismo afo (ver Cuadro 1.4).

del MSPAS (Hospital de San Bartolo y Hospital Rosales) durante dos semanas (una semana normal y otra semana festiva)

'3 Para obtener una proyeccion de la poblacién nacional se asigné a los “hospitales-centinelas’ un porcentaje de la poblacién nacional atendida por
lesiones de causa violenta. Esto se calculé tomando como indicador |a cantidad de précticas de cirugia menor. Para el Hospital de San Bartolo fue de 3
por ciento de todas la cumplidas por el MSPAS (en € afio 1996). Cierto aceptado subregistro del Hospital Rosales se ponder6 segin la proporcion de
casos entre ambos hospitales quedando en 5.63 por ciento. Ambos datos se multiplicaron por 0.75 para obtener el porcentaje con respecto a toda la
poblacion del pais (2.25y 4.22) asumiendo que el MSPAS darespuestaa 75 por ciento de la demanda nacional. Sumando las fracciones decimales,
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Cuadro 14
Edtructura porcentual y proyeccion delaslesionados por violenciaintencional
segln resultado del estudio centinda en hospitales.

Tipo devidenda Porcentge  NUmeroestimado  Tasapor 1,000 habs
Agresion 865 68,098 1176
Autoinfligida 135 10,628 1836
Totd lesionados 100 78,726 13604

o rasere 1966 77 Rt
1.2.3. Losanosdevida saludable perdidos (AVISAS)
Ahorabien, ;qué sgnificad nivel de mortdidad por violendaintenciond y de lesiones registrados en
El Sdvador en términos de afos de vida perdidos? De acuerdo a los cdculos redizados sguiendo la
metodologia de Lozano (1997) para obtener los Afios Perdidos por Muertes Prematuras (APMP)*, se tiene
gue silo en 1996 s perdieron cerca de 180 mil afios de vida por causa de la violendia intenciond (ver
Cuadro 1.5). La mayor parte de afios perdidos se debe a hechos en los que intervienen armas de fuego,

mientras gue las ameas blancas y los traumas créneo-encefdicos condituyen menos dd 35 por ciento ddl

resto de afios perdidos.
Cuadro 15
Afiosdevida perdidos por muerte prematuraen 1996 acausade
violenciaintencional seglin causa de muerte,
CAUSA DE MUERTE NUMERO DE ANOS PORCENTAXE
PERDIDOS

Armadefuego 92,970.48 522
Armadeblanca 30,365.47 170
Traumacréneo-encefdico 19,636.58 110
Adfixiapor estrangulacion 12,775.68 72
Politraumatizado 10,016.77 5.6
Causasindeterminadas 7,606.33 43
Arntefactosexplosivos 4,760.34 27
Totd 178,131.65 100
Fuente: Haboradon propia

Por otro lado y siguiendo también la metodol ogia propuesta por Lozanon se hizo € cdculo dd totd
de afios vividos con discapacidad (AVD) sobre la proyeccion de lesonados para 1996 (78,726). Paradlo,
se tomo la distribucidn de los lesionados atendidos por d Minigterio de Sdud seguin € tipo o naturdeza de

ambos hospitales en conjunto representarian €l 6.48 por ciento de la atencion directa en salud causada por laviolenciaanivel naciona.
4 Dada la ausencia de datos se aplic la distribucion de sexo, edad y causa de muerte de los registros de Instituto de Medicina Legal a total nacional
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lesony s cdeularon los AVD. H resultado fue de 4,500 afios vividos con discapacidad en 1996. Esto
dgnificaqued totd de AVISAS perdidos asciende a 182,631.65 en 1996; de los cudes, la mayor parte (d
97.5 por cento) se debe a muertes premaurasy d 2.5 por ciento restante a afios vividos con discapacidad.
Ello ssfida d sgnificativo nivel de letdidad en d gercicio delavidlenciaen El Sdvador: cas latotdidad de
las pérdidas de afios de vida s udable se deben alos homicidiosy no alaslesones

1.3. Laviolencia contrala propiedad

1.3.1. Lasencuettasdevictimizacion

De acuerdo d Estudio Multicéntrico ACTIVA petrocinedo por la OPS y llevado a cabo por €
IUDOP (1996b) en El Sdvador, d 20 por ciento de los adultos que resden en d AMSS fueron victimas de
un robo amano armadaen d transcurso de un afio (1996). Ello sgnifica que, seglin estimaciones hechas por
e mismo estudio, drededor de 152 mil 723 adultos habrian Sdo asdtados violentamente sdlo en d llamado
“Gran San Sdvador”. Es decir, uno de cada cinco adultos citadinos fue asdtado en d Igpso de un aflo. Més
aln, d mismo estudio reporta que un 30 por ciento de consultados presenciaron un atraco a mano amada y
queotro 20 por ciento fue amenazado parapedirle dinero o dgo devdor.

Egtos datos, d igud que los examinados alolargo dd  presente informe, muestran que la magnitud
de laviolenciaexpresada en hechos ddincuencides y en aentados contrad patrimonio son Sgnificativamente
dtos. Sin embargo, este fendmeno no es reciente, ha venido sendo revelado por diferentes encuestas de
victimizacion y de opinion plblicaen los Ultimos afios. Segiin € Cuadro 1.6, enlos Ultimos afios, cercadela
tercera parte de los hogares sdvadorefios ha sdo victima de un robo a mano armada en un lapso de cuatro
meses antes de redizada la encuesta; para 1994, las familias victimizadas a canzaban cerca dd 40 por ciento,
paraluego descender d 29 por ciento en 1996. Las encuestas reve an también que un porcentgje importante
de los aracos dgan lesonados. en la consultade 1994, |la cuarta parte de las victimas de |os atracos fueron
lesionadas en d hecho ddincuendid, paraluego disminuir Sgnificativamente d 17.6 por cento en 1996. Con
todo, |as encuestas también revelan que la mayor parte de las victimas no suden denunciar [os hechos; segiin
las dedaaciones de las mismas victimas, en promedio, solamente uno de cada cuatro hechos son
denunciados alas autoridades.

de homicidios reportados por la Fiscalia en 1996.
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Cuadro 1.6
Resultados nacionales urbanos de encuestasdevictimizacion realizadas por € |UDOP en variasfechas

(En porcentajes)
FECHA
RUBRO Febrero 93 Agodo A Mayo 1996
Hogaresvictimas de asdto en |os Gltimos cuatro meses A5 395 295
Hechosen d quelavictimaresultd lesonada 24.7 176
Hechos denunciados alas autoridades 24 271 244

Fuente: Encuestasdd Indtituto Universitario de Opinion PUblica, 1993; 1994y 1996.

¢A qué se puede deber d porcentgje tan bgjo de denuncias de los ddlitos? Sin dudaen lagpatiadela
gente para natificar alas autoridades intervienen muchos factores, pero en opinidn de los mismos afectados la
denuncia no se hece por fdta de confianza en las autoridedes y por temor alas represdias. Efectivamente, de
acuerdo ala encuesta sobre ddincuencia cursada por € IUDOP en mayo de 1996 (pég. 64), € 45 por ciento
de las victimas que no denunciaron d araco piensa que las autoridades “no harian nadd’; mientras que un 25
por ciento manifesté que denunciar & hecho podria resultar “pdigroso” por las represdias de los hechores, @
resto de personas que sufrieron un araco argumentd otras razones como: no tenia pruebas, “no fue un
hecho grave’ , no sabia como denunciar, etc. Todo esto, de suyo, da una idea de la magnitud de la dla
delincuencid que percibe la poblacidn - Stuacion frente ala cud se Sente desprotegida - |, y daunaidea dd
limitado alcance delas cifras oficaes en cuanto d ddito.

1.3.2. Lasfuentesingitucionales

Las fuentes bési cas paramedir lamagnitud de laviolencia contra la propiedad en El Savador son, de
nuevo, los regidros de la FGR y los dditos condgnados en las edadidticas de la Policia Naciond Civil
(PNC).

Seguin los registros de todas las causas procesaes llevada por laFGR en los afios 1995 y 1996, d 27
por ciento de los ddlitos estén dasficados como delitos contrad patrimonio. Sin embargo, d nimero totd de
delitos contra la propiedad reportado por esos expedientes parece sr muy bgjo. Para 1995 la FGR sdlo
registro untota de 17,789 dditosen contradd parimonio anive naciond 'y en 1996 este nlimero ascendid
alo 15,995. La PNC, por su parte reporta 12,267 delitos contra e patrimonio entre robos y hurtos en €
ano 95; mientras que en d a0 96, lasumatoriaes de 13,953.

Edas difras no condituyen squierala cuarta parte de las estimaciones de robo a mano armada para
d Area Meropolitana de Sen Sdvador hechas a patir dd Estudio ACTIVA (IUDOP, 1996bh).
Ciertamente, hay que contar aca con la inmensa cifra oculta a causa de la fdta de denuncias, pero aln ad,
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consderando @ porcentgie de denuncias dd que hablan las encuestas, € nlimero totd de ddlitos contra
patrimonio parece ser mucho més dto que cuadquier estimacion hechaa partir de los registros indituciondes.
Por dlo, saria poco fidble hacer una estimacion a partir de los regigtros indituciondes, en este punto, parece
més seguro congderar la magnitud de la violencia contra la propiedad a partir de las difras de victimizacion
revdadas por los didintos estudios de opinion publica y dgar de lado los registros indituciondes que
adolecen de limitaciones ggnificativas. En todo caso, S es necesario cacular la magnitud de la violenciaen
contrade la propieded, lo més rediga es referirse alas encuestas exigentesy  hablar de que una de cada tres
familias sdlvadorefias es victima de dguno de los dditos en contra de la propiedad, sendo |os més frecuentes
la transgresion por robo 'y los hurtos.

Cuadro 1.7
Delitos contra d patrimonio a nivel nacional en 1995y 1996
segln losregigrosdela Fiscaliay la Palicia

FGR (1995) Policia (1996)
Tipo dedditos N % N %
Hurtos 4,395 24.7 4734 339
Robos 5,842 328 5,226 375
Roboy hurto de vehiculos 2,205 124 3,993 286
Edafas 1,578 89 n.d.
Dafios 2,273 128 n.d.
Otros 1,496 84 n.d.
Totd 17,789 100 13,953 100

Fuente Regigrosparal995y 1996 delaFscdiaGenerd delaReplblicay laPdliciaNaciond Civil
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[1.LOSCOSTOSDE LA VIOLENCIA EN EL SALVADOR

En este trabgo, los costos de laviolenciahan sdo medidos através de lametodologia discutida para
td efecto ainidativas dd Banco Interamericano de Desarrollo (Bobedilla et d., 1995). Por lo miamo, para
esimar lo que cuestalaviolenciaala sociedad sdvadorefia se condderaran |os costos directos e indirectos de
laviolencia para de esa manera abarcar no solamente aquellas cifras asociadas ala atencidn de laviolenciaen
s misma, Sno también los costos socides en que se incurre debido a los cambios producidos por d evento
violento. En los Sguientes parafos se presentan agunas estimaciones y cifras oficides en torno a los costos
de la violencia, obtenidos principdmente a partir de las  Encuestas de Hogares de Propdstos Mltiples
(EHPM) dd Minigerio de Relaciones Exteriores, Promociony Cooperacion Internaciond, en d caso delos
costos persondes, y dd Presupuesto Generd de la Nacion, d cud ofrece valiosa informacion sobre costos
indituciondles'y de rehabilitacion.

2.1. Codosdirectos

Los cogtos directos se han dividido segin la propuesta de indice formulada por € Banco
Interamericano de Desarallo, y en d cud se dadfican los codos en base d sector impectado, asl se
subdividieron los cogtos directos en ocasonados d sector sdlud y ocasionados d sector seguridad. En ambaos
Casos Se conddera por separado |os cosos persondes y los inditucionades, con lafindidad de distinguir entre
los cogtos incurridos por agentes privadosy por € Estado.

211 Sector salud
a. Codospersonaleso en d hogar

Exigen diferentes costos que son consderados en esta seccion: consulta, trangporte examenes y
medicinas. Los principaesinsumos para esta seccion han sido obtenidos a partir de las Encuestas de Hogares
Mliltiples de Propésitos Mltiples parad afio 1996. Los resultados dela EHPM (Direccion de Informacion,
1997) muedran un nimero extremadamente bgo de personas lesionadas para 1996: 1,230 personas, Sn
embargo, lamisma encuesta revela que en cada caso, lalesidn significd un costo promedio de US$ 343, entre
e gadto de conaulta (atencidn ambulatoriay/o hospitdizacion), trangporte, examenes médicosy mediicines.
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Cabe s=idar, Sn embargo, que exige un importante cuestionamiento para las cifras anteriores sobre
todo en  rubro de lamagnitud de |l os lesonados, independientemente de |os supuestos y |la metodologia que
Se hayan asumido para obtenerlas. El principd cuestionamiento estriba en los datos de magnitud presentedos
en d primer cgpitulo de este trabgo, los cuaes consggnan una cifra de lesonados muy superior a las cifras
consgnadas en las EHPM. No se puede asumir, desde ningiin punto de vista, que € tota de lesionados sea
no mayor de 2,000 casos ni Sdquiera para aquedlos lesonados graves que utilizaron la mayor parte de
recursos del Sstema’®. Unaforma de subsanar este subregistro es considerar las difras de magnitud obtenidas
delasesimacionesredizadas y gplicarlesd promedio de gastos reportados por la EHPM para obtener una
cifra goroximada de lesonados que S incurrieron en gestos persondes. Estos resultados se muestran en d
Cuadro 2.1 y a partir de elos se ofrece un estimado del totd de gastos pasondes. S |a cifra etimada de
lesonados paa d aflo pasado asciende a 78,726 personas  con lesones leves o graves por violencia
intenciona y & promedio de gastos persondes segin laEHPM esde U$ 343, entota los costos parsondes
de sdlud deloslesonados por laviolencia estaria drededor de los 27 millones de ddlares estadounidenses.

Cuadro2.1
Edimacion delos costos personales por lesonesintencionales

NUmero delesonadosd aosgin Promedio de gasto (consulta, trangporte, Cogototd anud

estimacion examenesy medicines)
78,726 us 343 U$ 27,003,018
Fuente: Hlaboradon propia

b. Costosingitucionales

Para d cdculo de estos costos se ha optado por evauarlos en base a dos méodos diferentes
propuestos previamente en otros estudios (Bobadilla et d., 1995): d méodo de la contabilidad histéricay €
método de los costos etdndar. La primera persgue establecer d cogto promedio de la aencidn de las
victimas de la violendia reflgados en d Presupuesto Generd de la Nacidn para 1996, para luego gplicarlos a
los detos de magnitud de lesionados presentados en d primer capitulo de este estudio. Los costos estandar
difieren de los recién destritos en que € costo promedio se cadcula en base a promedios internaciondes
usud mente aceptados y que aidan cudquier diferencia que podria provenir de lamayor o menor eficienciaen
e uso delosrecursos paralaaencion delasaud (Bobedillaet d., 1995).

5 De hecho, laEHPM sdlo registra aquellos casos en que la gente considerd necesaria atencin médica; es sabido que mucha poblacién es victimade
agun delito en lacual resultalesionada pero por diversas razones no acuden a sistema.
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b.1 Cogtos contables

El Cuadro 2.2 muedra la proporcion dd presupuesto totd dd Minigterio de Sdud Plblica y
Asdenda Sodd (MSPAS) que es empleado en cada unidad presupuestaria, [o cud resulta de utilided para
filtrar los codtos indituciondes de sdud atribuibles directamente a la violencia Es precisamente € rubro
"Recuperacion delaSdud” d que contiene los gestos atribuibles alos efectos de laviolencia

Cuadro2.2
Ramo de salud: destino ddl gasto por unidad presupuestaria (U$)

Error! Bookmark not defined.Unidad Fondo General Por centaje
presupuestaria

Direocién y admon. instituciondl 9923828 66
Atendién preventivadelasalud 33,007,878 219
Recuperacion delasaud 19,185,614 127
Sdud ambienta 7,840,703 53
Apoyo aindituciones adstritas 76,535,987 50.8
Desarollo delainfraestructura 413,714 21
TOTAL 150,607,720 100

Fuente: Elaborado en bassainformacion dd Diario Oficid 22 dedidembrede 1995:218

El Cuadro 2.3 muestra cudes son |os subcomponentes afectados por laviolendiay ala vez permite
un primer acercamiento a los costos unitarios o promedio de las diferentes operaciones. La aencion
hospitdaria implica un costo promedio de 106.8 ddlares por cada paciente ingresado, Sn embargo este
promedio no es confiable pues s refiere a casos de hospitaizacion que por regla generd e trata de lesiones
leves.

Laslesones graves y las complicaciones son en redidad aendidas por regla generd en los hospitaes
naciondes, cuyos codos totdes y unitarios se presentan en d  Cuadro 2.4. Desteca d caso dd Hospitd
Rosdes, ubicado en la capitd San Savador y  mayor centro hospitdario dd pais, en donde los costos
promedio de atencidn hospitaaria son sengblemente mayores d resto de centros hospitdarios, precisamente
porgue los casos de mayor gravedad son remitidos a este centro asstencid. Por lo anterior, € cogto
promedio de atencidn hospitaaria del recién mencionado hospitd, U$ 411, representa € vaor mé&ximo en
los cogtos promedio y podria servir de base para @ cdculo de los codos indituciondes de sdud d
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conjugarlos con los datos de magnitud de la violendia sobre las personas®. Sin embargo, hacer eo
sgnificaria que todos los lesionados han pasado por d Hospitd Rosdes, |o cud no es derto; por tanto, 1o
més razonable seria promediar € vaor méximo representado por |os costos en € Hospitd Rosdes (U$ 411)
y d vaor minimo representado en & promedio totd asignado atodoslos hospitdes dd pais ( U$ 106.8). Esto
da como resultado un promedio de 259 ddlares por costo unitario. Al asumir € citado costo promedio (U$
259) y condderar d monto esimado de lesonados (78,726) resulta que los codos indituciondes para la
recuperacion de lasdud estaria cercano alos U$ 20, 382,161. Un boletindd Minigterio de Sdud revela, por
otro lado, que seguin sus propios caculos, esa cateradd Estado gasta drededor de 18.9 millones de ddlares
“en atender alos pacientes que demandan sarvicios de emergencia producto delaviodlenciaen d pais’ (1997,
pég. 2). De acuerdo d mismo boletin, eso significad 21 por ciento del presupuesto hospitdario naciond y €
12 por ciento dd presupuesto generd de MSPAS.

Cuadro2.3
Unidad presupuedtaria recuperacion dela salud
relacion de propadsitos con losrecursos (U$)

Error! Bookmark  PROPOSITO META* COSTO COSTOUNITARIO
not defined LINEA

DE TRABAJD

Atencidnambulaioria  Consultamédica 1,884,901 11,165,500 592
Atendion hospitdlaria  Servidios de hospitalizacion 72318 7,728,085 10686
Programade Rehabilitacion y capacitacion 1,000 206,315 206.32
reinsarcion delisados 714 57133
deguerra Centros de rehabilitacion 3 ’ =i
TOTAL 19,185,614

*Exogptuando d caso delas Cantros de Rehahilitacin cuyaunided de medidaesd nimero deedifidas lasmetas del os demés rubros estén expresedesen nlmero
depaonesaendidss

NOTA: Paraladudad de México en 1995 los siguientes vaores promedio fueron asumidos costo promedio por individuo: U$1,971; lesiones leves deste U$28 a U$AQD,

lesionesgraves desde U$400 aU$8,000; compliceciones més de U$25,000.

16 Egte promedio se acerca a limite superior de las lesiones consideradas como leves para @ caso mexicano (ver
Fundacion Mexicana de la Salud, 1997)
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Cuadro24

Hogpitalesnacionales
Costo totalesy promedio de los servicios hospitalarios (U$)

Error! Bookmark not  COSTO TOTAL META COSTO PROMEDIO
defined HOSPITAL

Rosdes 10,549,242 25,670 411
SantaAna 5922107 25435 233
Ahuachapédn 1,878,760 13,928 135
Sonsonate 2,302,701 18,614 124
Chdaenango 699,080 7,300 9%
Nueva SS 2533232 20,739 122
SenVicente 1,719,064 139,204 12
Zacaecoluca 1410119 13,783 102
SeanMigud 4,427,323 27,126 163
Usulutén 1,262,294 11,560 109
Zacamil 3,118,289 15,358 203

Fuente: Elaborado en baseainformacion dd Diario Ofidd 22 dedidembrede 1995.

b.2. Costosestandar

S = aaumieran |os cogtos encontrados para € caso mexicano, se podria establecer que los costos
indituciondes s devarian notablemente, pasando hegta los U$155 millones (U$ 1,197 por 78,726
lesonados). Al consderar d costo propuesto para sociedades mas desarrolledas, como la de Estados
Unidos'” los cogtos se devan alin més pudiendo llegar indusive amultiplicarse por diez.

c. Cogosderehabilitacion

Otro cogto directo de la violencia esta intimamente relacionado con la atencion de los sobrevivientes
de la violencia que requieren de tergpias podteriores a su egreso dd hospitd, es decir que causan codos
indituciondes no solamente en & &ea de hospitdizacion, sSno también en lo referente ala rehabilitacion. En
El Sdvador d Indituto Sdvadorefio de Rehabilitacion de Invdidos (ISRI) desarrdlla las funciones de
rehabilitacion, tanto de lisiados por la violencia como de pacientes sufriendo de complicaciones congénites.
Como muestrae Cuadro 2.6 lamayor parte dd presupuesto del ISR es dedicado paralas éress de servicios

¥ Parad caso de la ciudad de México se han establecido los siguientes valores promedio parad afio 1995 Costo promedio por individuo: U$1,971; lesiones
leves desde U$ 28 a U$ 400; lesiones graves: desde U$400 a U$8,000; complicaciones més de U$25,000 (Fundacion Mexicana parala Salud y Centro de
Economiay Sdlud, 1997, pags. 28y 29.)
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de sdud y, dentro de estos, los rubros mas relacionados con la violencia son los que se refieren a "Atencion
de gparato locomotor" y "Rehabilitacion profesiond", con un costo promedio de 136.1y 1,360.1 ddlares. En
tota ambos rubrosimplicaron costos directos por un monto de U$639,572.

Cuadro25
I ndtituto Salvadorefio de Rehabilitacion de I nvalidos
Dedtino dd gasto

Error! Bookmark not defined. UNIDAD MONTO ASIGNADO PORCENTAJXE
PRESUPUESTARIA

Direcciony administracion 546,998.3 149
Savicdosdesdud 3,124,999 851
TOTAL 3,671,997 100.0

Fuente: Elaborado enbeseadatosdd Diario Ofidid 22 dediciembrede 1995:487

Cuadro 2.6
Unidad presupuedtaria servicios de salud
Reacion propasitas con recursos en rehabilitacion integral (U$)
I ngtituto Salvadorefio de Rehahilitacion de Invdlidas

Error! Bookmark not defined PROPOSITO META COSTO  COSTOUNITARIO
Atendion deandianos 230 635,246 276194
Atencion adiscapacitados visuales 220 272218 1,237.35
Educacion espedia nifiosDown 450 248,368 551.93
Atencién pacientes aparato locomotor 3,500 476,364 136.10
Tratamiento deaudicion y lengugie 1,500 276,805 184.54
Atencién de pardlisis cerebral 800 185,635 23204
Atendién invalideces miltiples 2,460 215,735 87.7
Rehabilitacion. integral. Region occidental 4650 241,566 5195
Rehatilitacion integral. Region oriental 3800 249,011 6553
Renahilitacion profesional 120 163,2086 1,360.08
Conaultaexterna 1,000 84,568 8457
Descentralizacion de servidios 500 76,273 15255
TOTAL 3125000

Fuente: Elaborado en beseadatosdd Diario Oficid 22 dedicdembrede 1995.
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2.1.2. Sector seguridad
a. Costosasociados con la prevencion

Como resultado de la proliferacion de la violencig, en los Ultimos afios hen proliferado diferentes
actividades, emprendidos tanto por € sector plblico como d privado, tendientes d contral y prevencidén dela
violencia Por un lado d gobierno ha respondido con la creacion de una unidad de paliticacrimina d interior
dd Minigterio de Judticiala cud tedricamente, eslaencargada de disefiar e implementar planes de prevencion
y mitigecion de la violencia. Por otra parte, durante los Ultimaos afios han proliferado las compafiias de
seguridad privada, las cudes ofrecen |0s sarvicios de prevencion y, en agunos casos, atencion de las secudas
delaviolencia Un estimado de los costos en que incurre la sociedad por pago de seguridad privada surge de
consderar d cogto horario promedio dd sarvicio (U$ 2.86), multiplicarlo por las 24 horas dd diay, luego,
por d totd de agentes digoonibles en un dia promedio que se estima esta rondando los 7,000 agentes lo cua
equivade a 7,000 turnos para las 24 horas dd dia. En totd, los gestos de seguridad privada para control y

prevencion delaviolenciaetaria cercano alos U$ 7,207,202,

b. Cogtoslegales

Los cogtos legdes estan rlacionados con |os gastos gecutados por @ gobierno en materia judicid,
policid y carcdaria, estos se presentan en d Cuadro 2.7. Como podréd notarse, cuantitativamente, estos son
los mayores codos directos de laviolencia

Cuadro2.7
Presupuesto palicial-judicial-carcdario (U$)
Error! Bookmark not defined. RUBRO PRESUPUESTO PORCENTAJE
Organo judicia 87,223379 310
Fiscaliageneral delarepdblica 6,729309 24
Procuraduria parala Defensa de | os Derechos humanos 3427013 12
Ramo de seguridad pliblica 154,231,610 549
Ramo dejudicia® 13,360,456 48
Academianaciond de segurided plblica 15982021 57
TOTAL 280,953,780 100

* Induyeladireccion generd de centros pendesy dereedaptadon
Fuente: daborado en baseadatosdd diario oficid 22 dedicdembrede1995; 117,131, 148, 174y 185.
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SHlo parad mantenimiento de laactividad policid (Ramo de Seguridad PUblicay AcademiaNaciond
de la Seguridad PUblica) se dedica una suma superior a los 170 millones de ddlares para d afio 1996,
representando cerca de 60.6 por ciento dd tota de los codtos legdes. El mantenimiento de la actividad
judicid absorbe un monto cercano alos 107 millones de ddlares equivadentes aun 38.2 por ciento dd totd de
los codtoslegdes. En d presupuesto delaactividad judicid seinduyed ssemacarcdaio, d cud absorbe un
tota U$9,711,670. El restante 1.2 por ciento de costos legaes se dedica a la aencidn de las implicaciones
judicides y legdes de casos de violencia En totd, los cogtos legdes implican un costo de U$280,953,780
equivdente a un 4.9 por ciento dd PIB, lo cud resulta daramente superior d totd de poco més de 47
millones erogados en concepto de costos directos parala recuperacion delasdud.

c. Codtosparticulares

De acuerdo a los resultados de la encuesta de investigacion de los codos de la violencia redizada
para esta investigacion, ademés de los  gastos en sarvicios de seguridead, 1os cogtos de la violencia también
comprenden los gadios en que incurren los hogares para instdar mecanismos de seguridad y para contratar
savidosdevigilancdalocdeso “serenazgos’.

Seglin la encuesta, os costos de los mecanismos de seguridad se encuentran rondando @ promedio
de 54.8 ddlares por hogar. En totd d AMSS comprende un totd de 323,400 hogares los cud implica un
gedto totd de 17,722,320 ddlares. Parad resto de hogares dd pai's no existen datos que permitan cdcular
promedio de gastos en mecaniamos de seguridad y |os costos totales en este concepto.

Los gestos en sarvicios de serenazgo se esiman en un promedio de 25.56 ddlares anudes lo cud
implicaun gasto totd de U$ 8,266,104 parad AMSS. Parad resto de hogares dd pais (846,054) se esima
un gasto anud de 4.32 ddlares'® lo cud implica un gasto de 3,654,953 ddlares. En totd, los gastos de
serenazgo implicarian un tota de U$11,921,057.

En conjunto, los gastos en mecanismos de seguridad y  de serenazgo efectuados por los hogares
sdlvadorefios en 1995 habriasido de U$29,643,377

18 Calculado en base ala Encuesta Nacional de Ingresosy Gastos (Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo Econémico y Social,
1992).
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2.2 Cogosindirectos

2.2.1. Produccién eingreso (Ingreso perdido por grupo ocupacional)

Al consderar los datos ofrecidos por las Encuestas de Hogares de Propdsitos MUltiples es posible
obtener dgunos indicadores de los ingresos futuros que se pierden por efecto dd fdlecimiento dd agente
productivo o por efecto de ladisminucidn de sus capacidades fisco-mentaes. Por dlo, paraestimar d ingreso
perdido por efecto de la violencia se ha hecho andizando cud es d efecto sobre d ingreso que pudo haber
Sdo generado ya sea por una persona fdlecida o por una persona que ha sufrido disminucion de sus
capacidades.

Los primeras datos de Afios de Vida Sdudables Perdidos (AVISA) por efecto de muertesviolentasy
anos vividos con discgpacidad se estima en 182,631 afios. Condderando que € promedio de ingresos y
sdarios de los hombres, que concentra la mayoria de los homicidios violentos, es de U$2,714.4 anudes
tendriamos que, en totd, los ingresos perdidos por falecimientos violentos seria de U$ 495,733,583, Al
actudizar eda ciframediante d méodo dd vaor actud e tiene gue los ingresos perdidos por efecto de los
fdlecimientos parad afio 1995 se encuentran cercanosalos U$ 166,562,592.

2.2.2. Pérdidasdela economia

Como resultado de la violencia, € Estado se ve obligado a dedicar buena parte de su presupuesto
para cubrir los gastos asociados a la aencion de las victimas de la violencia, pero mas aln para cubrir los
codos legdes asociados con dla S condderamaos en su conjunto 1os cogtos de la violencia tenemos que en
conjunto los cogtos legdes e indituciondes dcanzan los U$284,304,710, equivaentes aun 16.8 por ciento
del totd dd presupuesto delanaciény aun 67.5 por ciento de lainverson plblica

La inversaon privada también 2 ha vido fuertemente limitada por |a violencia, prueba de dlo s
encuentra en la Stuacion suscitada en El Sdvador a principios de la década pasada cuando, a causa ddl
recrudecimiento de la guerra avil, se suscitaron fugas mesivas de capitd y caida de lainverson. Evduer
efecto de la violencia para d afo 1996 resulta més complicado en tanto que no se cuenta con las series de
datos para aplicar técnicas de regreson (magnitud de la violencia, costos directos e indirectos, etc.) que
permitan edimar los efectos de la violenda sobre la inversdn privada;, Sn embargo puede recurrirse a
gercicios contables para establecer un estimado.
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Una forma podria ser considerar los costos que en materia de costos directos persondesy costos de
prevencién son erogados para obtener una idea de los recursos de ahorro que se divieten para sufragar
parcidmente los costos de laviolencia. En totd 1os dos costos mencionados totdizan los U$11,931,325, Sn
embargo no debe sodayarse @ hecho de quelamayor parte de los costos de prevencion representan un cargo
para los costos empresarides y en esa medida un recargo sobre la inverson privada. En cambio los costos
directos de atencidn de la saud son absorbidos principalmente por grupos familiares que sacrifican consumo.

S =conddearan solamente los costos de |la prevencidn, tendriamos que lainverson privada se hebria
vigto reducidaen solo un 0.5 por ciento por efecto de los costos erogados en la prevencion. Por otra parte los
gestos de consumo gpenas e habrian reducido en un 0.05 por ciento dd PIB. De haberse dedicado estos
recursos para la inverson, pablica € nivel esperado para 1996, d PIB habria Sdo superior en un 0.2 por
ciento d efectivamente logrado para esos afos.

2.2.3. Pardidasmateriales

Por efecto de la violencia también se reportan importantes cogtos indirectos reacionados con la
pérdida de bienes o vaores. De eta formalaencuesta redlizada para conocer las pérdidas como producto de
la ddlincuencia sefida un promedio de U$205.3 como pérdida por € robo. Por otra parte, ateniéndose alo
sfidado en d Capitulo Magnitud de la violencia en El Sdvador, se tendria que un 29.5 por ciento de los
hogares habria 9do victima de robo o de hurto, lo cud implicaria, parad totd dd pais, un totd de 344,989
hogares. De |os datos anteriores se obtiene que las pérdidas por robo y hurto dcanzarian los U$ 70,826,241.
Adiciondmente se incurriria en un cogto promedio de U$16.9 por efecto de los robos o hurtos, 1o que
implicaun gasto adiciond de U$ 5,830,314

Parad caso derobo y hurto de vehiculos la encuesta encontr6 que d promedio ddl vaor de vehiculos
y accesorios de vehiculos  hurtados esté cercano a los U$902.9 mientras que los gastos asociados a los
mismos estarian promediando los U$178.6. De acuerdo a datos de la FGR, € robo de vehiculos edtaria
rondando cerca de 2,205 casos parad afo 1995, con lo cud se obtiene que las pérdidas monetarias por hurto
y robo de vehiculos fue de U$1,990,894.7, mientras que |0s gastos asociados a este tipo de ddlito fueron de
U$ 393,813

Los dditos contra d patrimonio acusan niveles de pérdidas mucho mayores que los dos casos
anteriores, obsarvandose un promedio de pérdidas de U$ 10,743. Sin embargo |os costos asociados son
relativamente bgo con un promedio de Silo U$44.8. Las proyecciones de la encuesta parmiten estimar un
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goroximado de 14,014 casos de ddlitos contrad patrimonio en 1995 o cud implicaria costos por € orden de
U$ 150,552,400 por efecto de las pérdidas'y de U$627,827.2 por costos asociados.

Cuadro2.8
Pérdidas materialesasodiadas a laviolencia ( En U$)

Error! Bookmark not defined.TIPO PERDIDA ECONOMICA ~ COSTOS ASOCIADOS
DEVIOLENCIA

Hurtoy robo 70,826,241 5,830,314
Hurtoy robo de vehiculos 1,990,894.5 393813
Ddlitos contrad patrimonio 150,552,400 627,827.2
TOTAL POR RUBRO 223,369,535 6,851,954
TOTAL GENERAL 230,221,489
Fuente Elaboracion propia

23 Codostotales

El Producto Interno Bruto de El Sdvador para 1995 ascendidé a 5,774,000,000.6 dolares
estadounidenses. Los datos presentados y resumidos en d Cuadro 2.9 permiten establecer que més dd 13
por ciento del PIB en 1995 e utilizd para cubrir los diferentes costos de la violencia. Considerando que d

crecimiento econdmico paraese ao fuedd 6.3 por ciento, es posible afirmar que, por efecto delaviolencia,

Se pierde una proporcion dd PIB que es dos veces mayor |0 que éste se incrementa por efecto dd aumento

delainverson, d consumo y/o las exportaciones.

Cuadro29
Codostotales edimados como producto delaviolencia
RUBRO CIFRASESUS$ % % dd PB
(U$5,774,000,000.6)
Codosdirectos
Codosdirectos personaes 56,646,377 731 0.98
Codosdirectosintitucionaes 20,332,161 263 0.35
Cogtos de rehabilitacion 639,572 0.08 0.01
Costos asociados con laprevencion 7,207,202* 093 0.12
Codoslegdes 280,953,780 36.27 487
Codosindirectos
Ingresos perdidos 166,562,592 2150 288
Pérdides alaeconomia 11,931,325 154 021
Pérdidas materides 230,221,489 272 3.9
TOTAL 774,544,498 100 1341

* Anudes suponiendo tarifade U$2.86 por horay ladisponibilided de 7,000 tumosperalas 24 horas dd dia
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I11. FACTORESPOSBILITADORESDE LA VIOLENCIA EN EL SALVADOR

3.1. El contexto deviolencia en El Salvador

Para comprender la epidemia de violencia en El Sdvador es necesario Stuar d pais en un contexto
histdrico. Pero no se trata de hacer un recorrido histérico sefidando fechas y acontecimientos, se trata mas
bien de colocar a El Sdvador en la dimensdn higtdrica que lo diferencia ddl resto de paises de laregion y,
gue d mismo tiempo, junto con lamagnitud dd problema, convierted paisen un caso muy particular.

La violendia no es un fendmeno reciente en la sodedad sdvadorefia  Durante décadas los
ciudadanos dd pais més pequefio de Centroamérica han vivido con la violenciaen distintas moddidades pero
cuya caracterigica comin ha sdo sempre la enorme magnitud de fendmeno. No e tienen cifras, pero
diversos autores (Alvarenga, 1996; White, 1970) han sefidado la sgnificativa dimenson dd fendmeno a
comienzos de Sglo y cuya expreson més conocida es la llamada “Matanza de 1932 (ver Anderson, 1976).
Con todo, e puede decir que la videncia actud que enfrentan los sdvadorefios forma parte de un
prolongado cido en d cud lallamada“violencia ddincuencid” es lamés nueva paticularidad de una forma
de agreson sodid cuyas expresiones anteriores més evidentes  tuvieron por mucho tiempo  un semblante
socid - expresado en los continuos levantamientos de indigenasy campesinos (Cardend, 1996) -, que luego
en d transcurso dd dglo se transformo en violencia palitica - d indituciondizarse por parte dd Estado -,
para luego, en d decenio de los ochenta, convertirse en una escdada de guerra civil abierta En otras
paaoras, El Sdvador edaria enfrentando un nuevo periodo dentro de un pernicioso continuo de violencia
Por dlo, es muy importante subrayar la particularided del contexto salvadorefio para entender esta nuevayy,

segun dgunas cifras, més agudaexpreson delaviolencia

3.1.1. El conflicto armado salvador efio

Al presente, la nacidn savadorefia se encuentra bgo las secudas de una prolongada guerra civil que,
como td, durd drededor de doce afios. Algunos cdculos conservadores aribuyen a este conflicto
sdvadorefio un cogto  en vidas humanas que asciende a las 75,000 personas en exe lgpso detiempo. S =
hace un gercicio de tasacion con estos datos dividiendo la cantidad de muertos en la guerra por d nimero
de afios que duro d conflicto, setiene un sddo de drededor de 6,250 personas muertas anud mente por causa
delaguerra Este dato, sobre la base de una poblacion total naciona promedio de 5 millones de personas™?,

19 Esto seguin las proyecciones del Ministerio de Planificacion publicadas en los Indicadores Sociales y Econémicos arrojados por la Encuesta de
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arrgjaria una tasa de homicidios para esss fechas € cud rondaba los 125/100,000 habitantes (ver IUDOP,
1996). De hecho, los indicadores de mortdidad publicados por la OPS 'y  basados sobre datos dd - afio
1990 en El Sdvador, reportan  una tasa  de mortdidad gudada por edad, por causas extenas de
282/100,000 en & género masculino. Los mismos indicadores muestran que parae mismo ao, las muertes
por homicidio representan € 43 por ciento de todas las causas extanas de muerte (ver Organizacion
Panamericana de la Sdud, 1994). Lo anterior ofrece una idea de la dimengdn dd conflicto armado
sdvadorefio.

Esalaluz de este cido higtdrico y, sobre todo, dd conflicto bdlico bgo lacud hay que examinar
casn sdvadorefio y que lo hace diferente d dd resto de paises que enfrentan las epidemias de violendia
Exigten tres dementos esencides en la particularidad sdvadorefiay que estén rd acionados directamente con
laguera El primero tiene que ver con lamagnitud percibida dd conflicto; en segundo lugar, se encuentrala
duracion dd conflicto; y, findmente, hay que tomar en cuentad exitoso y abrupto find de la confrontacion.

A diferencia de otros paises con conflagraciones  smilares o con guerrillas itinerantes, d conflicto
selvadorefio llegd aser considerado abiertamente como unaguerracivil®®, esto convirtié alacontienda bdica
en un fendmeno agran escda. Esmés, por la particular vison de la época, € conflicto salvadorefio que tenia
causssy dinamismos endégenos, terming Sendo parte también del marco de confrontacion de la guerrafria
Laguerra sdvadorefia se convirtio en un evento totdizante en @ orden socid  dd pais (Martin-Bar, 1988).
Edte proceso totdizador fue favorecido por los esfuerzos de las partes por imponerse en la contienda,  por
las campalias que buscaban draer hecia § d gpoyo, d menes pasivo, de la poblacion 'y  por la reducida
extenson geogréfica dd territorio salvadorefio.  Por condguiente, la vida neciond estaba en funcion ded
conflicto: en mayor o menor medida, la guerraimpeactd atoda lapoblacion  En segundo lugar, laguerraen
El Sdvador no sdlo fue intensa, fue también prolongada Esto provocd que € reordenamiento socid
impuesto por la guerra dgara de ser trangtorio paraindituciondizarsey paracrear normas de convivenda
gue durarian por mucho tiempo. Y no sdlo eso, la perdstencia de la guerra provocd que generaciones de
cudadanos crederany 2 formasen  bgo una sodiedad militarizada y conflictuada consgo misma. Miles de
nifios y jovenes de desarrollaron en un entorno decisivamente marcado por laviolencia en @ que muchos de
dlos paticiparon directamente. Findmente, quizds una de las particularidades més obvias dd can
sdvadorefio es d logro exitoso de la lucha amada. A diferencia de otros paises con conflictos parecidos

Hogares de Propdsitos Mltiplesen 1990.
20 Sobre todo a partir de la Declaracion Franco-Mexicana en 1982 que reconocia al FMLN (la guerrillaizquierdista) el estatus de fuerza beligerante
en e conflicto.
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donde los tratados de paz s9lo han mitigado parcidmente los conflictos 0 en los  que perasten grupos
amados gue contintian confrontando d Estado, en El Sdvador los Acuerdos de paz significaron d fin
definitivo e inesperado de la prolongada guerra; esto implico que, a pesar de lagravedad y la duracion de la
lucha amada, éta terminara préacticamente de la noche a la mafiana, sin los graves problemas de
parssendade conflictosregiondes™.

El proceso que llevd alafirma delos Acuerdos de paz no fue un hecho repentino; mas bien, fueun
proceso lento y dificil, pero d impacto de los tratados en acdlar las amas de la lucha palitica fue eficaz y,
paramuchos, inesperado. Sin embargo, doce afios de guerra crearon una cultura de violencia paralaque los
Acuerdos no fueron disefiados. La paz repentina cred una serie de desafios y  puso d descubierto una
cantidad de problemas paralos cuades la sociedad parecia no haberse preparado. Lagueraterming, pero para
muchos ciudadanos las causas de la misma seguian presentes (ver ECA, 1994). Los sdvadorefios
expeaimentaron d fin de la guerra, pero d mismo tiempo comenzaron a percibir que la violendia no hebia
Sdo aradicada de la sociedad. Rgpidamente, la mayor parte de los ciudadanos empezd a acusar d devado
nivel de violencia ddincuencid y comenzaron aexigir repuestas eficientes por parte de Estado para detener
lanuevaola (Indituto Universitario de Opinidn Pdblica, 1993). Sin embargo, la violencia habia cambiado de
paradigma ya no encgaba en d gercicio metddico y planeedo de las operaciones de guerra, con
interlocutores daros y legitimados con quienes negodiar; ahora, bgo condiciones renovadas de paz, la
violendase presentaba difusay Sn orden, diferente pero igudmente condderable.

312 Lassecudasdelaguerray d contexto posbilitador delaviolencia

Lateds principd de este gpartado de la investigacion es que d conflicto bdlico dgjé una serie de
secudas que crearon o estimularon las condiciones parala exisgenca de la violencia que en la actudidad vive
El Sdvador. De acuerdo a Ignacio Martin-Bard, uno de los condtitutivos bésicos de la violendia es d
contexto socid poghilitador, este contexto se forma de varios dementos. En primer lugar, por la llamada
“culturadela videndd' que serefiereaun “marco devaoresy normas, formaes einformaes, que aceptela
violencia como una forma de comportamiento posible e indluso la requierd’ (1996, p&g. 373). En segundo
luger, d contexto poghilitador induye también d nivd de presencia y de eficada de los Sstemas
indituciondes de control sodid, eso es d Sdemadejudiciay d sgemajudicd. Fndmente, como parte dd

2 Aunque hacia finales de 1993 se dio un rebrote de la violencia por causas politicas que hizo peligrar e proceso, esto no desembocé en una espiral de
violencia y, en general, la bandas armadas que subsistieron — muchas, remanentes de los antiguos escuadrones de la muerte paramilitares - se
orientaron més a actividades delincuenciales que ala desestabilizacion politica
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contexto posibilitador estén aguellos dementos Stuaciondes que fadilitan € uso de la violencia, por gemplo,
ladigoonibilided y € acarreo de amamento y € consumo de drogas y doohol.  Estos mismaos eementos se
encuentran en d mode o tedrico delosfactoresde riesgo propuesto por Guerrero (1997).

El desborde de laviolencia posbdicano escasud. Ta y como s planteala violenciaen la actudidad,
los dementos contextuaes que hen fadilitado la ingdacion de la violencia fueron creedos 0 exacerbados
como producto del conflicto armeado sdvadorefio. La cultura de la violencig, la debilidad indituciond de los
gdemas paliddes y de judiciay la disponibilidad de armamento condituyen secudas de la guerra que
convirtieron en factores condicionantes del fendmeno contemporaneo. ESo no quiere decir que e eta
aribuyendo totamente la responsabilidad de la violencia actud d pasado conflicto bdlico. Ciertamente, por
gemplo, no e quiere decir acague laculturade laviolenciasurgié en laguerrao que, de no haber sdo por la
contienda armada, no exidiese d problema en la actudidad. Lo que se quiere decir aca es que la guerra ddl
decenio de los ochenta, con sus secudas, tiene mucho que ver en la manera como se ha posibilitado,
presentadoy configurado laviolenciano bélicade |os afos noventa

a. Laculturadelavioenca

Sin duda, la guerra tuvo varios efectos en la sociedad savadorefia; Sn embargo, uno de los efectos
més ocultos o, mgor dicho, menos abordados, en la discuson de las secudas tiene que ver con @ impacto
pscosocid de lamisma sobre la poblacion. Las confrontaciones bdicas no slo dgan pérdidas en vidas
humanas y en recursos materiaes en una sociedad, también dgan marcas en la poblacion que, més temprano
gue tarde, comienzan a cobrar efecto. Una de esas hudlas condtituye la creacidn de sisemas de vdores y
normas socides gue legitiman y privilegian d uso de laviolenciaen cudquier ambito por sobre otras formas
de comportamiento socid. Lo que se llama la cultura de la violendia El conflicto armado exacerbd esa
cultura exigente y le dio un carecter cas univarsd. S antes la violencia era permitida bgo dertas
creungtancias llamadas “especides’ 0 bgo regimenes de excepdon, la guerra absolutizd esas condiciones e
indituciondizd las normas que rigen taes Stuaciones.

Concretamente, laguerra civil militarizo la sociedad, deteriord la convivencia socid y adiestro alos
ciudadanos en  uso de la agresidn como medio instrumenta universd para dirimir |as diferencias (Samayoa,
1986; Martin-Bard, 1990). Durante més de una década los sdvadorefios vivieron bgo una sociedad
militarizada, en la que la autorided residia daramente en quienes portaban las amas. Con d deterioro dela
convivenciasocid setrividizd d vaor delavidahumana, sobretodo S étaeraladd adversario. Pero sobre

-33-



todo, laguerramostrd por largo tiempo alos ciudadanos, las ventgas dd uso de laviolencia paralograr los
propios propdsitos; esto es aplicable no sHlo alos combatientes durante la guerra Sno también a buena parte
delapoblacion.

A pesar de quelalerade los Acuerdos de paz buscaba rechazar [0 anterior formamente, la mayor
parte de estos e ementos estaban ya sedimentados socidmente y asumidos como normas por 1o prolongado
de laexperiencdia. Mucho de lo anterior ha sobrevivido d conflicto. Algunas expresiones de lamilitarizacion
perssten en la actudidad: la necesdad de la portacion de armas, la exigencia de contar con los militares para
resolver dgunos problemas y la afloranza por @ respeto a la autoridad son dgunas expresones. Seglin €
estudio ACTIVA (IUDOP, 1996b), € 22 por ciento de los adultos del Area Metropolitana de San Salvador
(AMSS) afirmd que le gustaria tener una arma de fuego para su proteccion. Otro estudio redizado por €
Indituto Universitario de Opinion Plblica (1996a) en los centros educativos dd AMSS reve 6 que més de
18 por cento de los jovenes entre 13 y 18 afios de edad habia acudido aclases en d Ultimo mes con dgiin
tipo de ama (armas blancas, amas de fuego y atefactos explosvos). Por otro lado, d mismo estudio
ACTIVA (IUDOP, 1996b) revdd que cas d 80 por ciento de los sdvadorefios consultados piensa que la
presencia militar es necesaria para. combetir laddincuenciaen d pais. Ello muestrala prerrogativa que alin se
udeda alasopaones militares.

El mgor indicador delatrividizacidn de lavida humana en la posguerra como producto dd deterioro
de la convivenda sodid o condtituyen las miamas dfras de los homicidios De acuerdo a los datos de
muertes violentas regisradas por la Fiscdia Generd de la Replblica, en El Sdvador ocurririan un promedio
de 8,000 homicidios entre intenciondes y no intenciondes. Esto sgnifica tasas de drededor de 140 muertes
por cada cien mil habitantes. Sin embargo, los estudios de actitudes y de opinidn pueden ser Utiles también
para confirmar |o anterior: una encuesta de opinion pablica redizada por d 1UDOP en 1995 anive naciond
maostré que d 45 por ciento de los consultados estaba de acuerdo con d accionar perpetrado por un grupo de
limpiezasodd llamado la“SombraNegra’, d cud estaba asesnando pandilleras juveniles (maras); de hecho,
d estudio ACTIVA (IUDOP, 1996b) revel6 que de todas las ciudades participantes en lainvestigecion, San
Sdvador tendria uno de los porcentgies mas adtos de aprobacion hacia los grupos de limpieza sodid. Los
resultados dd mismo estudio sefidaron que dos de cada tres salvadorefios creen gue la pena de muerte se
judtifica en ciertas ocasones, de nuevo este fue d porcentgie més devado en comparacion con d resto de
ciudades participantes en € estudio. Con todo, los sdvadorefios parecen muy dispuestos a aceptar muertes
violentas como solucion a determinadas probleméticas.



Pero probablemente, en d &ea de la cultura de la violencia d impacto més decisivo de la
conflagracion bédlica tiene que ver con @ proceso de aprendizge de lamisma. Bgo d entorno de la guerra
crecieron varias generaciones de savadorefios, lamayoria de cludadanos gprehendio la violencia como forma
de vida: muchos de dlos nacieron y se formaron sin conocer 10 que era una sociedad pecificay muchos otros
fueron educedos directamente paralaguaray parad uso de laviolencia Por gemplo, d find de la guerra
muchos excombatientes gue ingresaron a sus gércitos cuando aln eran nifios no estaban preparados para
hacer otracosasno usxr lasamas. El fin dd conflicto degjé a toda una poblacion intentando recongtruir sus
relaciones humanas y tratando de gorender formas para convivir y laborar en condiciones de paz. Muchas
personas cdebraron la paz d canzada, pero persond mente no sabian coOmMo conducirse en ese nuevo entorno 'y
sguieron comportandose delamismamaneraquelo hicieron durante largo tiempo.

Los Acuerdos de paz  previeron en derta forma la desmovilizacion de una gran cantidad de
combatientes”” y, més por razones politicas que por razones técnicas, se disefiaron programas de reinsercion
alavidacivil de los migmos, sh embargo, en opinidn de agunos expertas consultados por 1os regponsables
de este estudio, estos programas no tuvieron € impacto deseado en los antiguos efectivos porque estuvieron
més enfocados en la capacitacion técnicay en d ofrecimiento detierra - los cudes no eran dd mayor interés
para los excombatientes - que en una eficaz reinsercion a una vida labord  redlmente productive, lo cud
obligd a muchos a decantarse por una vida d margen de la ley haciendo uso de lo que habian aprendido
durante la guerra. Eto puede verse en la moddidad crimind predominante en muchos dditos. Segin la
prensa naciond, las masacres congtituyeron una de las moddidades frecuentes de actos crimindes entre 1995
y 1996, édtas on gecutadas bgo técnicas gque recuerdan a operativos militares de exterminio (EDH, 9 de
enero de 1996) . De hecho, segiin dedaraciones de funcionarios policides, la mayoria de estos dditos han
gdo cometidos por ex-militares y ex-guerrilleros que combatieron durante la guerra (LPG, 11 de enero de
1996).

Por otro lado, uno de los impactos més daramente expresados en la sociedad savadorefia dd
gorendizge dd uso de la violenda se encuentra en la proliferacion de pandillas 0 “mares’ juveniles. De
acuerdo a informes de la Policia Naciond Civil, en d AMSS exigen drededor de 20,000 jévenes
predominantemente entre 15 y 21 afos que integran dichas pandillas. Todos los pandilleros en la actudidad

22 ga calcula que para finales de 1993 se habian desmovilizado alrededor de 46,000 efectivos, aproximadamente el 75 por ciento pertenecia a las
Fuerzas Armadasy e 25 por ciento alaantigua guerrilla (ver Corado, 1994).

2 Egtos programas aparentemente tuvieron éxito al cumplir con los propésitos politicos de evitar grupos de rearmados que desestabilizaran e paf's pues
los excombatientes fueron puestos de inmediato en procesos de instruccion técnica 'y se les ofrecié tierra para trabajar; pero posteriormente estos
programas no encontraron la manera de colocar con éxito alos antiguos combatientes en el mundo laboral.
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fueron nifios que crecieron bgjo la guerra. Una de las caracteridticas primordiaes de estos grupos de jovenes
esd uso frecuente de laviolenciay d comportamiento ddlictivo. Segin, un sondeo redlizedo por d Indtituto
Universtario de Opinidn Plblica (1996¢) entre ete tipo de jévenes, cercadd 70 por ciento de los jovenes
habrian estado en prison dgunavez y mas de la mitad de los pandilleros  habria estado hospitalizado por
agresones. En una entreviga con los investigadores, 1os mismos pandilleros airman que muches de sus
técnicas para enfrentar a grupos rivaes se basan en tacticas de guarra gorendidas o tranamitidas a dlos por
antiguos combatientes.

Por todo lo anterior, d problema de la cultura de violencia en El Sdvador es, de dguna manera, un
problema de sdud pscosodd. La norméativa de la violenda se ha sedimentado tanto en la sociedad
sdvadorefia que d comportamiento agresvo y violento es ya una respuesta ingituciondizada Muchas de las
masacres ocurridas en |os Ultimos tres afios en las aress rurdes dd pais no parecen tener motivaciones
delincuencides (robo, violacion, ec.), ni Squiera parecen estar motivadas politicamente — lo cud era usud
hasta hace sais afios -, mas bien, parecen estar motivadas por rendillas entre familias 0 personas 'y las cudes
0N resudtas acudiendo d exterminio dd  enemigo o dd rivd. Eto es poshilitado en buena medida por la
sensible defidiencia de cobertura de los gparatos de justiciay de seguridad publicaly por laingente cantidad de
amamento heredado del conflicto bélico.

b. Lasingitucionesdejudiciay seguridad

Otro efecto dd conflicto armado salvadorefio que ha tenido impacto en d desarrollo de la vidlencia
en los noventa es la Stuacion de las indituciones encargadas de proveer seguridad plblicay judicia a la
poblacion. Laguerrano sdlo tuvo un impacto en la exacerbacion de la cultura de violencia, también termind
de dehilitar d poco operante Sstemade judticiay desnaturdizd por completo las funciones de los cuerpos de
seguridad. De acuerdo a un informe de la Divison de Derechos Humanos de la Mision de Observedores de
las Naciones Unidas en El Sdvador, fechado € 5 de junio de 1992, la debilided dd  sstema pend
sdvadorefio e debia a “su propia estructura y a su pasado vinculado con d conflicto amado”  (ver
Naciones Unidas, 1995a, pag. 263). De hecho, la guera no sdlo provocd que los recursos y €
fundonamiento de la administracion de judticia s orientaran Sgnificativamente a legitimar |as operaciones
bdicas dd bando dficid contribuyendo a compromiso palitico y a la corrupcion en la administracion de
judticia Sno que también provocd que extensas aress dd pais quedaran Sn ddegados de las indituciones
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judiddes®. Esto causd qued find delaguerra, larestitucion (o instalacion) de las ingtituciondidad juridica
fuese un proceso lento y complicado. Laadminigtracion dejudticiano seindituyd rgpidamente: amplias zonas
dd pais se mantuvieron sin tribundles, ain dficinas delaFiscdia o la Procuraduria de Derechos Humanos Sno
hasta tiempo después de lograda la paz. Ademés, la depuracion dd sstemajudicid - proceso pactado en los
Acuerdos - ha sdo prolongaday ha estado més sujeta a negociaciones politicas y a criterios adminidrativos
gue ala necesdad de eradicar la corrupcion y restablecer @ orden juridico (Spence et d, 1997; ver Popkin
et d, 1994) Ello haprovocado que d sstemade justicia después de laguerrano sealo suficientemente eficaz
paraenfrentar laolade violendiay ddincuencia posbédlica. Por gemplo, laencuesta sobre ddincuenciallevada
a cabo por d IUDOP en 1993 reve6 que, seguin las victimas, solo d 26.5 por ciento de las denuncias
interpuestas por dgun ddito fueron invedigadas. Un reporte de la Direccion de Politica Crimind de
Minigterio de Judticia (1996) muestra que en los afios 1993 y 1994, més dd 80 por ciento de los reclusos en
e sgema penitenciario naciond carecian de condena. Lo anterior produjo la percgpcion de un sstema de
judticiapoco operante que favoreci6 las condiciones paralaimpunidad, 1a sensacion de inseguridad ciudadana
y d goarecimiento de actitudes en contra dd orden legd. Un estudio redizado por € Indituto Universtario
de Opinion Plblica (1996b) con Texas Chrigian University, reveld que drededor dd 40 por ciento de los
sdvadorefios cree gue es mgor ignorar las leyes cuando no se estd de acuerdo con dlasy pararesolver los
problemas rgpidamente; es més, cercadd 46 por ciento afirmdé gque cuando d gobierno no o hace “la gente
tiened derecho detomar lajudiciapor su propiamano’.

En d caso dd sstema palicid, la Stuacion sdvedoreiia es particularmente especid. Hadtalafirma de
los Acuerdos de paz  exidian d menos tres cuarpos  con funciones de seguridad plblica que estaban
adscritos alas fuerzas amadas: la PoliciaNaciond, la GuardiaNaciond y |a Policiade Hacienda. En redlided,
antes y durante la guerra - especidmente en d Ultimo periodo -, estos cuerpos de autoridad  estaban més
orientados alalucha en contradd enemigo ideolégico dd gobierno que alas funciones de seguridad pablica;
por tanto, en la década de los ochenta, la estructura y 10s recursos de los mismos estaban d servicio de
conflicto bdico y no en funcion dd control arimind, aunque también  asumian taes taress junto con d
Ejército. Sn embargo, uno de los puntos esencides dd Acuerdo de paz que findizo la guerra contemplaba,
como parte de la depuracion y reestructuracion de lafuerzas amadas, ladesaparicion delostres cuerpos de
seguridad vy la creacion de una totamente nueva Policia Naciond Civil (PNC), que ya no edtaria bgo la
responsabilidad de los militares Sno de los dviles  Ad, las inditudones Guardia Naciond y Policia de

2 ONUSAL reportaba que, durante la guerra, nueve de los catorce departamentos del pais funcionaban con “jueces en d exilio”, es decir tribunales
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Hacienda fueron disudtas y sus miembros desmovilizados o integrados a las Fuerzas Armadas, mientras que
la Policia Naciond entr6 a un lento proceso de desintegracion que iba pardelo a una todavia més lenta
condtitucidn y despliegue de la PNC. Sin embargo, una serie de hechos precipitaron la disolucion totd de la
Policia Naciond antes dd tiempo proyectado®, cuando la PNC aln no tenia  nimero de efectivos
necesarios cgpacitados y desplegados en todo € pais, [0 que provocd que extensas zonas dd pai's se quedaran
sn d resguardo de ninguna figura policid o de autorided. Desde la disolucion de la Policia Neciond, a la
PNC letomd cas un afio extenderse por d resto dd territorio naciond.

Lo anterior provocd dos cosas. En primer lugar, un sengble vacio de autoridad policid en varias
zonas dd pais, este vacio no sdlo eraformd, también tenia un sentido subjetivo: frente ala ausencia de los
representantes de la autoridad, muchas personas se sentian desprotegidas, mientras que otras advirtieron €
epacio de impunidad que se cregbay 10 gorovecharon para poder cometer actividades fuerade laley. En
segundo lugar, con ladbruptatrangcion, d naciente cuerpo policia tuvo que enfrentar una tarea parala cua
no estaba lo sUficientemente preparado y paralaque no disponia de los recursos necesarios en un principio.
De hecho, segiin un informe dd Secretario Generd de la ONU sobre la Mision de Observadores en El
Sdvedor, “los primeros graduados de la Policia Naciond Civil no estaban adecuadamente equipados y
carecian de los medios para cumplir sus funciones con eficadid’, entre otras problemas (Naciones Unides,
1997, pag. 123). A4, d ral de seguridad publica de un pais con muchas condiciones para la violencia tuvo
que ser asumido por una inditucion inexperta. Algunos andigtas, evduando la Situacion de violenciaen El
Sdvador, dirmaron que en taes circungtancias indusive un cuerpo con mayor veterania estaria en problemas
(Spencey otros, 1997).

Ad, enlos primeros afios después dd fin delaguera, El Sdvador no poseiala capacidad indituciond
en d area de la seguridad publica como para hacer frente a la creciente ddincuencia, producto, en parte, del
condderable nimero de desmovilizados dessempleedos. Ademés, la indtituciondidad y capecidad  de los
dgemas judicid y policdd se vio mermada por la dimenson palitica en la cud e tenia que mover d
restablecimiento de la paz. Las negociaciones paliticas limitaron en buena medida d apoyo y d desarrallo
indituciond de los gparatos vinculados ala seguridad plblicay en ciertas ocasones llegaron inclusive a hacer
peligrar las metas propuestas en d tratado de paz. Ello significod que, ademés de cumplir con susfunciones, €

que tenian dificultades para gjercer su autoridad en las &reas conflictivas y por lo tanto lo hacian desde otros lugares (Naciones Unidas, 1995a).
% E| evento més conocido y determinante fue e violento asalto a un banco perpetrado por policias nacionales uniformados y e cual fue filmado y
transmitido por un noticiero local de television.
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ssemajudida tanto como la nueva policia estuvieran permanentemente lidiando con una complga dinamica

interna

c. Ladigponibilidad de armamento

Més dd 50 por ciento de las muertes por homicidios reportadas por d Indituto de MedicinaLegd en
d Area Metropolitana de San Savador ocurmio a causa de una arma de fuego o un artefacto explosivo. La
guerra civil sdvadorefia no s0lo 2 encargd de armar a los dos gércitos contendientes, Sno que ademés
digribuy6 unaingente cantidad de armamento entre la poblacidn civil, en la blsqueda de apoyo por parte de
cada bando. Sin embargo, este amamento no fue recogido en su totdidad d find dd conflicto armado.
Aungue € tratado de paz contemplaba la recoleccion tota de armamento en manos de las antiguas fuerzas
guerrillerasy delos dviles, los esfuerzos en este sentido no dieron los frutos esperados ya que los inventarios
de armas presentadas d fin de la guerra por las partes en conflicto no eran exactos (ver Naciones Unidas,
1995h). Muchos excombetientes prefirieron guardar y esconder d armamento gue habian obtenido durantela
conflagracion. La mayor parte de los esfuerzos de recoleccion en este sentido fueron indficaces; un informe
de Naciones Unidas detdla que cad un afio después de la firma de los Acuerdos, de manos civiles sdlo s2
habian recogido 100 armas de un totd caculado en varios miles (Naciones Unidas, 1995¢). Con todo, nadie
sabe aciencia dierta cuantas ameas quedaron desperdigedas después dd conflicto.

Mucho de este aamamento no sHlo congstia en artefactos de peguefio cdibre, buen nimero dd
mismo edtaba formado por amas largas, de grueso cdibre y explogvos. Parte de este aamamento subsste
todavia en manos de civiles, lgos del dcance de las autoridades. En 1996, una organizacion civil inicié una
campaia de recoleccion de amas canjeédolas por bienes de consumo bésico. La campafia ha Sdo exitosa
pero insuficiente. Los organizadores tuvieron que suspenderla mucho antes de lo planeado porque se
quedaron dn recursos para € canje, aunque han habido esfuerzos para continuarla. Entre € armamento
recolectado de manos de diviles se llegd a encontrar hasta lanzacohetes y explosivos plésticos C-4, entre un
devado nimero de granadas y armeas largas. De hecho, de los 2,467 decomisos de armias efectuados por |a
PNC en 1995, d 21 por ciento condtituian “amasdegueard’.

De acuerdo a la PNC, exigen drededor de 150,000 armas registradas en manos de civiles Sn
embargo, las mismas autoridades cd culan més de 120,000 armas gue estén en circulacion y gue no han Sdo
registradas - muches de dlas por ser “de uso privaivo de la Fuerza Armada’. Segn los resultados del
estudio ACTIVA (IUDOP, 1996b) en d Area Metropolitana de San Savador, cercadd 7 por ciento delos
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adultos dedard poseer un ama de fuego, esto sgnifica que drededor de 58,000 personas estarian armadas
en d Gran San Sdvador; lamayor parte por razones de “proteccion”. Sin embargo, seguin fuentes policides,
un porcentge sgnificativo de amamento etaria en manos de menores de edad y por lo tanto es muy
probable que haya un nimero mayor de poblacidn armada.

Laexigencia de este amamento bdico ha tenido un impacto en la caracterizacion de la viodlendia
sdvadorefia. Buena parte de los dditos y las agresones es llevada a cabo con artefactos explosvaos y con
ameas largas. dgunos asatos en contra de camiones blindados han Sdo perpetrados usando bazucas, en una
modaidad de enfrentamiento entre las pandillas se utilizan granadas de mano y en repetidas ocasiones, sobre
todo en los inicios de la nueva palicia, |as autoridades han externado su preocupacion porque sus efectivos
deben enfrentar ddincuentes méas'y mejor armados que los mismos policias.

Resumiendo, las secudas dd conflicto bélico han sdo factores contribuyentes d incremento 'y
mantenimiento de la violendia sdvadorefia. La exacarbacion de la ya exigente cultura de violenda, la
fragilidad de los gparatos encargados de la judticia'y |a seguridad plblica'y la gran circulacion de armas en
manos de la poblacion han Sdo, en buenamedida, producto de la particular historiareciente de conflictoy de
paz sSn previson que ha enfrentado este pais centroamericano. La verdad es que segun las evidencias
recogidas sobre d pasado periodo antes dd conflicto, los sdvadorefios ya tenian un problema serio de
violencig, en td sentido la probleméatica no es nueva y no fue creada por la guerra, pero ésta contribuy6
enormemeante a que la violenda s inditucondizara en d ddema de vdores y normas que rigen d
comportamiento socid de forma tacita en las interacciones personaes. Cuando la violencia dg6 de tener un
sentido en d orden sociopalitico, sereforzd d espacio paralamismaen lasrdaciones interparsondes Esto, a
su vez, fue posghilitado, por un lado , por d vecio indituciond en materia de seguridad plblicay de judicia
luego delaguerra, lasociedad salvadorefia carecia de mecanismos eficientes de control socid que asegurasen
la persecucion dd ddito y d combate a la impunidad; y, por otro, a causa de la exigencia de grandes
cantidades de armamento gue quedaron en manos de civilesen laposguearra

Sin embargo, atodo lo anterior habria que agregar otro demento particular del contexto savadorefio
y que, de dguna manera, puede afladirse como un factor importante en la dinamica de la violencia. Los
Acuerdos de paz no sdlo terminaron con d conflicto armado, sino que ademés fueron planteados como un
mecanismo para la congruccién de una nueva sociedad; frente a esto, muchos sdvedorefios crearon
expectaivas muy grandes con respecto d futuro naciond, sobre todo en @ orden socioecondmico. Sin
embargo, pasada la degria dd logro de paz, los sdvadorefios empezaron a acusar un devado nive de
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frustracion por lafata de resolucidn de sus vigos problemas y, sobre todo, por la permanenciade un moddo
de exduson sodid y econdmica. Los tratados de paz resolvieron d problema de lamarginacion palitica, pero
a fina no fueron capaces de resolver |os problemas de exdusion socioecondmica. El Estado sdvadorefio se
vio limitado en su capacidad de integrar a todos los sectores en d rumbo dd desarrallo y en laaencion. La
exigenda y dinamica de las pandillas juveniles en El Sdvador, tanto como de otros fendmenos del orden
ddincuencid, sugieren la presencia de la necesdad de dgunos sectores poblacionaes de recuperar un epacio
socid perdido através de laviolencia Unainvestigacion daborada por d Ingtituto Universtario de Opinidn
Plblica (1997), mogro que lamayoria de los jovenes que seintegran alas pandillas juveniles en la actudidad,
reclaman un poco de atencidn por parte de la sociedad, de lacud se denten profundamente marginados. Al
find, la violencia saria un mecanismo legitimado y judtificado por cierta parte de la poblacion para recuperar
un poder perdido sobre su entorno més inmediato.

3.2. Laexpreson delavidencia en El Salvador.

321 Lasdrcungancias.

¢ComMo = expresalaviolenciaen El Sadvador en la actudidad? Buena parte parece estar rlacionada
con la ddincuencia comiin. Seguin un recuento de noticias sobre violencia goarecidas en la prensa naciond
ecrita durante 1996, la causa identificada més comuin de homicidios es la ddincuencia comin, con un 26.1
por ciento de asesnatos en tales crcungancias. En cambio, d 12.4 por ciento de las muertesintenciondes se
deben a problemas de convivendainterpersond: venganzas persondesy asesinaos de familiares. Losjévenes
pandilleros asesinados representan también un porcentgje importante sobre d totd de homicidios, segun
recuento, € 8 por ciento de los homicidios se dio en un rifiacdlgeraentre “maras’ (pandillas). Sn embargo,
lamayor parte de los asesinatos, d 42.3 por ciento, ocurre en drcungtancias no especificadas por la prensa
Estos hechos pudieron haber sdo cometidos bgjo didtintas condiciones, pero d dato en s mismo muestrala
fatade control quetiene la sociedad sobre la ocurrencia de los hechos violentos

Deacuerdo alosregidros de Indituto de Medicina Legd, las armas de fuego condituyen laprimera
causa de homicidio en d Area Meropolitana de San Salvador. Segiin los datos, € 48.6 por dento de las
muertes intenciondes ha Sdo cometido con un ama de fuego; mientras que cerca dd 20 por ciento es
efectuado por medio de golpes y traumatiamos en diversss partes dd cuerpo de las victimes, d 16.5 por

ciento es cometido con amablancay € 7.3 por cento muere por ahorcamiento. El reso muere acausade
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artefactos explosvos y por causas indeterminadas. Sin embargo, d dcance letd  ddl hecho varia en funcion
dd ingrumento utilizado para causar lamuerte; de acuerdo d recuento de noticias de la prensa escrita, en
44 por ciento de los casos de artefacto explosvo murid més de una persona en un slo hecho; esto en
contraposicion con las muertes debidas a golpes, en las cudes Sdlo hay un falecido en d 92 por ciento delos
casos  Edos datos ayudan a acercarse también ala caracterizacion de la violencia La diponibilided de las
amas de fuego poghilita cas la mitad de los asesnatos usudmente cometidos en drcundancias
ddincuencides. Ademas, d uso de armas de fuego y artefactos explosivos sugiere un tipo de violencia més
impersond que laprovocada por armas blancas'y golpes, donde lainteraccion persond es mayor.

Ad, d devado nivel de muertes por golpes sugiere lamagnitud de muertes en rifies y pdess, lo cud
tendria que ver con problemas de convivencia ciudadana; en otras paabras, la violencia que provoca muertes
no Alo puede ser aribuida ala ola ddincuencid que azota a El Sdvador en la actudidad, buena parte de la
misma ocurre en los ambitos de coexistencia cudadana y es gecutada por personas que no son los déasicos
crimindes. Algo de esto s=efidan |os resultados de la encuesta de victimizacion redlizada para este estudio: dd
totd de personas que declararon haber sido agredidas Sn motivacion de robo, d 62 por ciento conociaa su

agresor.

3.2.2. Losagresores.

No exigen registros sobre los victimarios de los homicidios en El Salvador. Sn embargo, € estudio
llevado a cabo por la Direccion de Palitica Crimind reve6 que d 60 por ciento de los redusos dd ssema
penitenciario salvadorefio posee menos de 30 afos de edad. Segin dedlaraciones de funcionarios policides,
cerca de lamitad de los hechores de |os ddlitos contra d patrimonio Son menores de edad. El estudio en
sstema penitenciaio reved también que € 45 por dento de los encarcdados no ha estudiado més dla dd
sexto grado de primaria, mientras que un 32 por ciento ha estudiado tercer cido (de Séptimo a noveno
grado). Por otro lado, d reporte revela que una gran mayoria de las personas que e encuentran en d ssema
penitenciario son campesinos'y obreros (Direccion Generd  de Politica Crimind,, 1996).

3.2.3. Lasvictimasdelaviolencia.

Paraddjicamente, |as victimas més frecuentes de |la violencia homicida forman parte dd mismo grupo
demogréfico que los agresores. Segun las digtintas fuentes y registros de homicidios, entred 70y 85 por
cento de los falecidos pertenecen d sexo masculino y mas de lamitad se encontraba entrelos 15y los 30
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anos d momento del hecho. La Fgura 3.1, obtenida de los regigtros forenses de homicidios dd AMSS,
muestra que en d grupo de los hombres se dza d nimero de fdlecidos por violencia hecialos 16 afos, este
nimero 2 mantiene dto hagta los 30 afios cuando comienzaabgar; en cambio, en d grupo delasmujeresla

incdenciade las muertes por homicidios se mantiene bgay sn mayores variaciones agnificativas

Figura 3.1

Sexo y edad de las victimas de homicidio
segun registros de Medicina Legal del AMSS

Numero de reconocimientos
50

200

150

OHombres
HEMujeres|

100

50 - H ——— i ——— H

OE.EhJ:LJJ

CINRCCIN, S N N S N I N R
9 e 200 0 4 00 00 00 00 0% 0 o 60 o7
RGP AP LR AP AP A AP o

Edad en afios
Fuente: Base de datos de los registros del Instituto de Medicina Legal.

Lo anterior quiere decir que un hombre joven en El Sdvador posee una de las probabilidades més
dtas en todo d mundo de morir asesinado. Adl, éste congtituye @ grupo de mayor riesgo, diez veces més que
end grupo delasmujeres

Ahora bien, en d ambito de la ddincuencia comin, no parecen exigtir diferencias importantes en €
sex0 Yy laedad de las victimas. De acuerdo d Estudio ACTIVA (IUDOP, 1996b), tanto mujeres como
hombres han sido victimas de robos a mano armada en una proporcién muy parecida; mientras que, en
términos de edad, hacialos 21 afios se da la mayor incidencia de asdtos, pero éstos no llegan a tener una
proporcion sgnificativamente mayor que lade resto de edades - como en d caso delos homicidios. Adonde
s parece haber unadiferenciaimportante en las victimas de los asdtos es en d nive educaivo delos mismos;
seglin los resultados, tres de cada diez personas con estudios de secundariaincompleta fueron asdtadas en @
transcurso de un afo, mientras que una de cada diez personas andfabetas ha 9do robada en d mismo
periodo; en d resto de nivdes educaivos las pasonas han Sdo victimas en un 20 por ciento
goroximadamente,
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Lo anterior sugiere que la violencia homicida posee un carécter Sngular. Las muertes no vendrian
entonces directamente como resultado de la accion ddincuencid, aunque sin duda éta contribuye, Sno que
en dlas edarian actuando otros factores rdlacionados con problemas de convivencia socid como por
gemplo, d fendmeno de las pandillas juveniles en Bl Sdvador®®, |os traumas psicol6gicos por la guerra en

excombdtientesy poblacion divil®, etc.

3.24. El entorno delaviolencia.

El recuento de noticias sobre la violenda llevado en 1996 muedtra que la mayor parte de asesinatos
reportados por la prensa.ocurrié en lavivienda o en laviapiblica Un tercio de los falecidos fue muerto enla
viapublica urbana; mientras que d 25.6 por ciento falecid en una casade habitacion; d 13.5 por ciento, tomd
luger en lazonarurd y d resto de defunciones ocurrid en otros Sitios. en la carretera, en un etablecimiento
labord, etc. (ver Cuadro 3.2).

Cuadro3.1
Fallecidos seguin lugar donde ocurrié € hecho
Noticiasdela prensa nacional escritaen 1996

LUGAR %
Viaptblicaurbana(cale, colonia) 3.7
Vivienda 256
Zonarurd (barrancos, cafides, ec.) 136
Egtablecimiento labord 76
Cardea 6.3
Autoblis 38
Hospitd 16
No ssmenciona 6.0
Fuente: Basede detosdenoticias publicadss por LaPrensaGréfica, Bl Diario deHoy
(199%6)

% Un interesante ensayo fotogréfico de la foto-periodista Donna DeCesare sobre |as pandillas en El Salvador plantea que éstas son e producto de la
migracion salvadorefia hacia ciudades como Los Angeles en los Estados Unidos, en los afios de |la guerra. Paraddjicamente, |os salvadorefios huian de
la guerra en su pais, pero d llegar alos Estados Unidos encontraron “la guerra de las calles’ protagonizada por las pandillas a las que tuvieron que
integrarse. La deportacion de estos jovenes importd algunas de las caracteristicas del fendmeno pandillero en El Salvador.

2" Una de |as masacres més fatales ocurridas en El Salvador en 1996 fue protagonizada por un artesano de un pequefio pueblo del norte del pais, quien
por desavenencias con sus vecinos les atacd con granada y armas de fuego provocando la muerte de nueve personas y lesiones en diecisiete personas
més (ver EDH, 31 de enero de 1996)



IV.CONCLUSONES

4.1. Magnitud delavidencia

Dos cosss redtan dd estudio de magnitud de la violenda En primer lugar, la dimensén
extremadamente grave dd problema en Bl Sdvador y, en segundo lugar, la ausencia notable de regidros
fiables para cuantificar la violencia Los pocos indicadores exigentes  coinciden en sefidar que la magnitud
ded fendmeno sdvadorefio Sgue cobrando un Sgnificativo nive de victimas, probablemente tanto o més que
en los afos de laguerra. ES0 se expresa tanto en la cantidad de muertos por homicidios, como en d ingente
nimero de lesonados y agredidos que deben aender las unidedes de emergencia de los hospitdes
sdvedorefios

Las edimaciones redizadas en d presente estudio argjan tasas promedio de 131 homicidios
intenciondes por cada cien mil habitantes para los Ultimos tres afios. En otras pddoras, cada afio fue
asesinado més de un salvadorefio por cadamil en este lgpso de tiempo. Lo anterior Sgnificamés de 178 mil
aios de vida perdidos por causa de la violencia homicida anudmente.  En d rubro de las ledones y
agresones, lamagnitud es también devada. Los resultados del estudio sefidan que de cada mil ciudadanos
sdvadorefios, trece serian agredidos o lesionados anudmente por causalaviolenciaintenciond.

Sin embargo, s en la violencia con mativos ddincuencides donde més se expresa plblicamente la
magnitud dd fendmeno salvadorefio. Las diversas encuestas y estudios sobre crimindidad concuerdan en que
ad menos uno de cada tres sdvadorefios sufre dgun tipo de robo o hurto en € lapso de un afo. La gran
mayoria de estos dditos no son denunciados y un mayor nimero: alin no on investigados.

La presente investigacion encontrd también que la violenda en El Savador no es reciente, los
regisros y estadisticas sobre la misma sefidan  que este pais centroamericano poseia las tasas més dtas de
homicidios dd continente inclusive antes del decenio de los ochenta, cuando los conflictos regiondes y los
problemas de narcotréfico hacen devar las edadidicas. En d caso savadorefio, d conflicto armedo de la
década pasada  incrementd las tasas de homicidios, pero d fin dd mismo no significd la disminucidn de la
violencia los datos sugieren que d fendmeno  indusive se habria incrementado en los primeros afios de la

paz, paraluego comenzar adescender.
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4.2. Loscogos

En este goatado s ha tratado d tema de los costos econdmicos de la violencia basado en la
metodologia de los cogtos directos e indirectos. Los resultados muestran que la sociedad sdvadorefia gesta
més en la violencia en términos indirectos que directos. Més dd 50 por ciento de los gastos se van en
concepto de pérdidas por accion de la violencia Esto viene esencidmente como producto dd sgnificativo
porcentgje que representan las pérdidas de ingreso por |la cantidad de personas muertas en d transcurso de un
aho y por las pérdidas materides a causa de los hechos ddincuencides. Sin embargo, en d rubro de los
gedtos directos, larama de costos legaes representa la seccion de mayor cantidad de desembol sos, seguido
delos codos parsondesy los cososindituciondes.

Con todo, El Sdvador gasta més de 700 millones de ddlares anudmente como resultado de la
violencig, en d caso de 1995 esto sgnificamés dd 13 por ciento del Producto Interno Bruto obtenido ese

ahoy més dd doble dd crecimiento econdmico experimentado paraese mismo afo.

4.3. Losfactoresposbilitadores

La presente investigacion encontrd que los factores socides que han poshbilitado buena parte de la
violenciaen El Savador en la década de los noventa se originaron en la historia reciente de guarray paz. El
conflicto bdico dg6 una serie de secud as que convirtieron ala sociedad savadorefia en un terreno fértil para
d desarrallo de la probleméica En otras paabras, ainicios dd presente decenio, este pais centroamericano
llegbd a reunir la mayor parte de dementos que los estudiosos han sefidado como factores de riesgo
asociados ala vidlenda Sin embargo, a diferencia de la década pasada, d actud es un fendmeno més bien
difuso y, probablemente, més generdizado. La prolongada e intensa confrontacion armada sdvadorefia
execerbd laya exigente y centenaria cultura de violencia socid, afectd los gparatos de judticiay segurided y
degi6 drculando unaiingente cantidad de armamento.

En buenamedida, 1o que sucede en laactudidad es d producto del deterioro dela convivenciasodid,
de lamilitarizacion de la conciencia pblica y de la educacion de generaciones en la agreson como forma de
resolver diferencias; agpectos que sobrevivieron d fin de la guerra para modtrar us efectosen unaculturade
violencia posbdica Pero no silo e, la paticular manera  de findizar la guerra comprometio a los
incipientes gparatos de judticiay seguridad, de por s histéricamente incompetentes, y dehilitd d potencid de
la sociedad para mantener d orden de judicia y legdidad necesarios para la recongtruccion. La tarea de
seguridad pablica fue asumida por una inditucion principiante que en un inicio no disponia de todos los
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recursos técnicos y politicos para desarrollar eficientemente su labor. El gparato de judiciainicio laerade paz
sin haber corregido y depurado  completamente la corrupcion y la: ingficiencia formedas en los afios de la
guerra. Findmente, la ola de violencia de los noventa ha ddo poshilitada también por la enorme
disponibilidad de armamento circulante como producto delaguerra

Por otra parte, d estudio mostré que la violencig, a pesar de su magnitud, no afecta de la misma
manera a toda la poblacidn. Los diferentes registros muestran que los hombres entre 15 y 30 afios de edad
on las victimas mas frecuentes dd fenomeno. En El Sdvador, un hombre tiene ocho veces més de
probabilidad de morir vidlentamente que una mujer y un joven de 16 afios tiene cuatro veces més de
probabilidad de morir acausadelaviolencia que un hombre de 50 afios.

Con todo y dadas las condiciones de informecion en El Sdvador, éte condituye un primer
acercamiento d fendmeno de la violendia En redidad quedan muchas preguntas sin resolver y muchas
cuegtiones que adlarar. Por d momento, parece daraladimensidn dd problemaen d caso sdvadoreiio y més
daraain lanecesidad de estudiarlo profundamente y atenderlo inmediatamente. En ta sentido, os desafios
parecen obvios.

En primer lugar, en & caso savadorefio es necesario condruir un Sstema eficiente de recoleccion de
informacidn sobre la violencia Ello implica la depuracion de | os registros existentes, la creacion de unidades
de recopilacion y la destinacion de ingentes recursos para ese fin. Bl Sdvador, por su tamaio y d desarrallo
de las comunicaciones, posee las condiciones para condruir un Sstema de amplia cobertura naciond  que
pueda centrdizar y gestionar lainformacion necesariaparalatomade decisones.

En segundo lugar, la dimenson de la problemética no permite més dilaciones en la atencion dd
problema; ante todo, es fundamental comenzar a actuar sobre los factores asociados alaviolenciay queend
cas0 sdvadorefio se han presentado tan agudamente. En tal sentido, las campafias de recoleccion y control de
armas deberian s un punto esencid en laagenda dd Estado; muy poco se puede hacer en la prevencion de
la violenda 9 se sSgue disponiendo de los insrumentos para agredir.  También debe prestarse aencion
especid ala profesondizacion de los gparatos de judticiay seguridad como una forma de eradicar de una
vez por todas la impunidad. La profesondizacion no pasa Sdlo por la adquisicion de mayores recursos
técnicos para hacer frente d crimen, pasa también por la formacion de una indituciondidad basada en la
judiciay en la ética que haga frente ala corrupcion y ala negligencia Findmente, es necesario enfrentar €
problema de la salud pscosocid de la poblacidn para erradicar la cultura de laviolencig, esto hasSdo uno de
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los tépicos menos abordados después dd fin de la guerra probablemente por d temor aremover lamemoria
de pasado. Més que de resucitar d conflicto se trata de que los savadorefios gorendan dd pasado para
recongtruir sus relaciones de convivendia para € futuro; se trata de que la paz sea asumida como parte de
desarrollo psicosocid, no sHlo como parte de un acuerdo poalitico. Y es que una cultura de paz sdlo puede
lograrse haciendo frente ala culturade laviolencia
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