DECRETO No. IDEPARTAMENTOS)

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a la Constitucion de la Republica, el Estado reconoce a la
persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado que esta
organizado para la consecucién de la justicia, la seguridad juridica y del
bien coman; asi como el déesarrollo econdémico y social mediante la racional
utilizacion de los recursos; asi mismo declara de interés social la proteccién,
restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales y la
construccion de viviendas, carreteras, caminos, vias y obras para el
abastecimiento de agua y energia eléctrica: garantizando la libertad
econémica en lo que no se oponga al interés social y se reconoce Yy
garantiza el derecho a la propiedad privada en funcién social; fomentando la
proteccion a las asociaciones de tipo econémico que tiendan a incrementar
la riqueza nacional mediante un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales y humanos, en ellas podran participar el Estado, los municipios y
las entidades de utilidad publica. Establece el deber de mutua colaboracién
entre la Administracion Publica Nacional y el Gobierno Local para el
desarrollo de planes nacionales, regionales o locales de ordenamiento y
desarrollo territorial.

Que el Estado de E| Salvador ha suscrito y ratificado diversos instrumentos
internacionales en materia ambiental, de desarrollo humano sostenible, de
integracion y comercio regional e internacional que establecen
disposiciones normativas relacionadas con el ordenamiento y desarrollo
territorial.

Que El Salvador es un pais densamente poblado, con un crecimiento
demografico importante y con procesos de transformacion en los usos del
territorio que requieren de la planificacién y gestién territorial concertada
entre los diferentes actores del pais.
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IV. Que es necesario crear el marco legal adecuado que regule el
ordenamiento territorial y la institucionalidad que desarrolle la gestion
territorial de la actividad publica y privada, atendiendo normas del uso
racional del suelo y del manejo de los recursos con criterios territoriales de
localizacion.

V. Que el territorio constituye un recurso que de manera progresiva se vuelve
escaso a los fines del desarrollo humano, econémico y social, sobre el que
concurren multiples demandas, como el desarrollo urbano y de
asentamientos humanos; la construccion de infraestructuras de
conectividad y de servicios publicos; la proteccion de humedales y de
ecosistemas de gran importancia para la conservacion de la biodiversidad;
la preservacion de areas naturales protegidas; la necesidad de areas para
la produccién agropecuaria, agroindustrial e industrial y todas aquellas que
asi lo ameriten; en suma, tensiones territoriales que demandan su positiva
canalizacion y resolucion de manera ordenada, a fin de alcanzar la
seguridad juridica y el bien comun a través del proceso de ordenamiento y
desarrollo del territorio.

VI. Que es necesario armonizar el marco legal relacionado al ordenamiento
territorial con la ley que le regule.

VIl. Que a fines de facilitar el pleno cumplimiento de la funcién social de la
propiedad inmobiliaria y de asegurar la necesaria eficacia y eficiencia de la
acciéon de la Administracién Publica en materia de ordenamiento vy
desarrollo territorial debera viabilizarse la coordinacion sectorial de las
actuaciones en el territorio y de las acciones de los distintos niveles de la
Administracion y de ésta con la sociedad.

VIIl. En el marco de lo establecido por la Constitucion y régimen ambiental, el
proceso de ordenamiento y desarrollo territorial, asi como el régimen rural y
urbanistico de la propiedad del suelo, asegurara el logro de los objetivos de
sostenibilidad ambiental y territorial, de eficiencia y competitividad, que
constituyen base esencial del desarrollo sostenible del pais, superando los
desequilibrios socio territoriales, realizando para ello la inversién publica
necesaria que estimule la inversion privada.

POR TANTO:
...en uso de sus facultades Constitucionales y a iniciativa de los Diputados...
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DECRETA, la siguiente:

LEY DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de la Ley

Art. 1. La presente ley tiene por objeto desarrollar los principios Constitucionales
relacionados con el ordenamiento y desarrollo territorial. Establece las disposiciones
que regiran los procesos de ordenamiento y desarrollo territorial, enumera los principios
rectores de la actuacion publica; la institucionalidad que implementara la ley y sus
funciones; regula los instrumentos de planificacion, programacion, evaluacién y de
gestion territorial; asi como el régimen de la propiedad privada y el régimen
sancionatorio aplicable a la violacidon de sus disposiciones.

Finalidad de la Ley

Art. 2. La presente ley tiene por finalidad, fortalecer la capacidad institucional del
Estado para ordenar el territorio y orientar la inversion publica y privada necesarias para
alcanzar el desarrollo sostenible acorde a las caracteristicas territoriales en sus
dimensiones: ambiental, social, econémica, rural, urbanistica, infraestructural e
institucional, asi como normar un espacio intermedio de coordinacién entre los niveles
de gobierno nacional y local.

Declaratoria de utilidad puablica e interés social

Art. 3. Declarase de utilidad publica y de interés social el ordenamiento y
desarrollo territorial y los instrumentos derivados de la presente ley. Las acciones de la
Administracion Publica sobre el territorio, deberan hacer prevalecer ésta disposicion de
conformidad con el articulo 106 de la Constitucion y de la respectiva legislacion vigente.

Definiciones

Art. 4. Para los efectos de la presente ley se entendera por ordenamiento y
desarrollo territorial de la forma siguiente:

Ordenamiento Territorial

Es una politica de Estado que tiene por objeto orientar el marco de referencia
espacial, mediante procesos de planificacion y gestion territorial de manera integral y
concertada, para el desarrollo de las distintas actividades humanas en el territorio con
énfasis en los asentamientos humanos, las actividades productivas y la proteccién de
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los recursos naturales; con enfoque de cuencas, sistema de ciudades, desarrollo
econdémico y socio cultural, teniendo como centro el desarrollo de la persona humana.
Desarrollo Territorial

Proceso de cambio progresivo que propicia la armonia entre el bienestar de la
poblacién, el uso del territorio, la conservacion y proteccion de los recursos naturales, y
de la promocién de las actividades productivas; que tiene como objetivo principal el
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién, bajo un enfoque de sostenibilidad.

Principios

Art. 5. La actuacion de la administracion publica en materia de ordenamiento y
desarrollo territorial se desarrollara con arreglo a los principios siguientes:
1. Integralidad

Las actuaciones en el ordenamiento y desarrollo territorial han de evaluarse y
resolverse de acuerdo a un enfoque integrado, que considere la equidad social y
cohesion territorial y que contemple de forma equilibrada el conjunto de aspectos o
dimensiones del sistema.

2. Interés social

La actuacién de la administracién publica debe asegurar la funcién social de la
propiedad privada, en consecuencia, el uso del territorio estara sujeto a regulaciones en
esta materia a fin de garantizar el bien comun.

3. Libertad econémica

La actuaciéon de la administracion publica, asegurara la libertad econémica en lo
que no se oponga al interés social.

4. Participacion ciudadana

Se garantizara la participacion de los sectores sociales y de los ciudadanos,
mediante los mecanismos previstos por la ley, en la formulacion, ejecucion y evaluacion
de los instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial.

5. Equidad de género

La planificacion, la gestion y todos los instrumentos que promueva esta ley
deberan garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el goce de
todos los derechos y la no discriminacion por razones de género.

6. Sostenibilidad ambiental
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Las decisiones que se tomen sobre el territorio, han de asegurar el uso racional
de los recursos naturales, asi como la proteccion, conservacion y mejoramiento de los
mismos en beneficio de las presentes y futuras generaciones; respetando
especialmente los ecosistemas que sirven de interconexiones entre Ios corredores
biolégicos.

7. Gestién integral de riesgos

El proceso de ordenamiento y desarrollo territorial contribuira prioritariamente en
las acciones para la prevencién, mitigacion y atencién a desastres derivadas de las
amenazas naturales y de las alteraciones de origen antropogénicos.

8. Desarrollo sostenible

La formulacién y ejecucién de los instrumentos de ordenamiento y desarrolio
territorial potenciara el aprovechamiento sostenido de los recursos que los distintos
territorios del pais pueden proporcionar a los agentes econoémicos.

9. Coordinacion y colaboracién institucional

Para la implementacién de la presente Ley, sera necesaria la colaboracion y la
actuacion coordinada en el territorio de las distintas entidades del Gobierno Central
entre si y con los Gobiernos Locales.

10. Concertaciodn

Las decisiones sobre el territorio deben adoptarse siguiendo procedimientos de
informacién y participacion ciudadana e institucional, que favorezcan los acuerdos entre
los distintos niveles de Gobierno con los habitantes, las empresas y las organizaciones
de la sociedad civil, lo cual debera reflejarse desde su concepcién, en todos los
instrumentos de planificacion para el ordenamiento y desarrollo territorial.

11. Integracién social

La accion territorial de la Administracién Publica ha de favorecer la reduccion de
disparidades sociales y territoriales de la poblacion salvadorefia, desarrollando capital
humano y social.

12. Solidaridad

La accién territorial de la Administracién Publica debe favorecer la igualdad de
oportunidades, procurando facilitar al conjunto de la poblacién salvadorefia
oportunidades para integrarse plenamente a sistemas productivos, de desarrollo social
y tener acceso a los bienes y servicios publicos, estimulando la competitividad particular
de cada ambito territorial segln sus potencialidades.
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13. Eficiencia y Eficacia

El uso de los recursos naturales y territoriales debe realizarse con racionalidad y
con una afectacién o consumo de recursos territoriales que sea proporcional a las
necesidades socio-econdmicas a satisfacer, garantizando mecanismos de
compensacion de los recursos afectados, procurando la correcta atencion de las
necesidades econdmicas, sociales y culturales de la poblacién. Las actuaciones de la
Administracion Publica sobre el territorio deberan realizarse en la estricta aplicacion de
las orientaciones técnicas de los planes territoriales.

14. Subsidiariedad

La intervencién de la administracién publica en los procesos de desarrollo, se
justifica cuando la accion de los particulares o gobiernos locales no es suficiente para
satisfacer el bien comun; la accién del Estado debe realizarse en el nivel institucional
mas ligado al territorio y si ésta fuese insuficiente intervendran los otros niveles de la
administracién publica.

15. Competitividad

La accion territorial de la Administracion Publica ha de favorecer el pleno
aprovechamiento de las vocaciones territoriales del pais, en sus recursos: suelo, agua,
clima, paisaje, recursos culturales y humanos, a través de actuaciones conducentes al
desarrollo local, departamental, nacional y de integracion para la competitividad
internacional.

16. Acceso a la informacion

Toda la informacién sobre los distintos instrumentos del ordenamiento y desarrollo
territorial, desde su formulacién, sus distintas fases de ejecucién, evaluacion vy
seguimiento, seran de caracter publico garantizando su difusion oportuna.

17. Gobernabilidad Democratica

Las decisiones sobre el territorio se tomaran en base al didlogo, la concertacion, la
participacion, la transparencia en la gestion publica y el respeto al orden juridico,
garantizando con ello el equilibrio dindmico entre las demandas de los ciudadanos y la
capacidad de respuesta del Estado y entre los distintos niveles de gobierno.

18. Gradualidad

La accién de ordenamiento y desarrollo territorial es un proceso que debe
implementar gradualmente la administracion publica, de acuerdo a las realidades
locales, las capacidades institucionales y a los fines de la sostenibilidad con las
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necesidades de la poblacion.

TITULOII
AMBITOS TERRITORIALES
CAPITULO |
AMBITOS TERRITORIALES

Ambitos Territoriales

Art. 6. Para los efectos de la presente Ley, son ambitos territoriales para la
planificacién del ordenamiento y desarrollo territorial, el 4ambito nacional comprendido
por el territorio de la Republica, el ambito departamental: y el ambito local, comprendido
por los municipios y las micro regiones, como producto de la asociatividad municipal.

En funcion del interés publico, los diferentes niveles de la Administracion Publica,
tienen por obligacion cumplir y velar por la oportuna y debida implementacién de los
instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial.

Ambito Nacional

Art. 7. Para la presente ley, el territorio de la Republica de El Salvador, esta
comprendido por su espacio terrestre continental e insular, las aguas territoriales y en
comunidad del Golfo de Fonseca, el espacio aéreo, el subsuelo y la plataforma
continental, segun lo establecido por el Art. 84 de la Constitucion.

Ambitos Departamentales

Art. 8. Para los fines del ordenamiento y desarrollo territorial, los departamentos
regulados en el Art. 1 de la Ley del Régimen Politico, son los ambitos a partir de los
cuales se disefian y ejecutan las estrategias departamentales de ordenamiento y
desarrollo territorial.

Ambito Local
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Art. 9. Para fines de ordenamiento y desarrollo territorial, el ambito local lo
constituyen el territorio de los diferentes municipios en que se divide el pais.

Los municipios podran organizarse en asociaciones de municipios que
constituyan el ambito micro regional.

Los Departamentos

Art. 10. Los departamentos estaran organizados en microregiones, en base a la
libre asociatividad de los municipios y estos contaran con sus propios planes de
ordenamiento territorial.

De la Modificacion en la conformacion de las Micro regiones

Art. 11. Los municipios podran solicitar el cambio de micro regién al ente
Departamental, en base a los procedimientos definidos en el reglamento de la presente
ley.

Una vez aprobado el cambio, se deberd dar obligatorio cumplimiento y
actualizacion de todos los Instrumentos de esta ley, e informar al ente nacional.

CAPITULO I
ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Caracteristicas de la Organizacion

Art. 12. Las Instituciones que ejecutaran la presente ley, deberan garantizar la
presencia y el involucramiento coordinado de las instancias del Organo Ejecutivo en el
territorio, articulando la toma de decisiones y las acciones, de manera permanente y
equitativa con los Gobiernos Locales.

Estara comprometida con el desarrollo sostenible; viabilizara la descentralizacion,
la eficiencia institucional y la asociatividad municipal, para el desarrollo local integral,
utilizando con eficacia y eficiencia los recursos disponibles, promoviendo la
participacion ciudadana y empresarial.

Integracion
Art. 13. La organizacion institucional estara integrada asi:
1) El Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
2) Los Comités Departamentales de ordenamiento y desarrollo territorial;
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3) Los Concejos Municipales y las asociaciones de municipios que estos conformen
con fines de ordenamiento y desarrollo territorial.

Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

14. Se crea el Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
como la Institucién rectora de la administracién publica, en las materias relacionadas
con el ordenamiento y desarrollo territorial.

El Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial estars compuesto por:
1) El Secretario Técnico de la Presidencia de la Republica y su suplente.

2) El Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales Yy su suplente.

3) El Ministro de Obras Publicas y su suplente.

4) EI 'Ministro de Economia y su suplente.

5) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y su suplente.

6) El Ministro de Agricultura y Ganaderia y su suplente.

7) Un Alcalde titular y un Alcalde suplente electo por el directorio de COMURES
Actuara como Presidente del Consejo, el Secretario Técnico de la Presidencia.
Atribuciones del Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Art. 15. Son atribuciones del Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, las siguientes:

1) Formular el proyecto de la Politica Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, establecida en la presente ley, una vez aprobada, el Consejo Nacional de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial impulsara su ejecucion.

2) Coordinar e impulsar la formulacién y ejecucion de los instrumentos de
ordenamiento y desarrollo territorial, del ambito nacional establecidos en la presente
ley.

3) Conocer y dictaminar sobre la adecuacién de los grandes proyectos de
infraestructura de impacto nacional, a las directrices establecidas en el Plan
Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial:

4) Impulsar la creacién del Sistema Nacional de Informacion Territorial, en los
diferentes niveles de los ambitos territoriales.

5) Formular los proyectos de presupuesto del Plan Nacional de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial.
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6) Requerir de los diferentes ministerios del gobierno central el desglose de sus
presupuestos anuales de inversion publica en los diferentes ambitos
Departamentales, a fin de priorizar concertadamente la inversion estratégica para el
ordenamiento y desarrollo territorial, fortaleciendo las capacidades departamentales

y locales.

7) Promover la descentralizacion, autonomia municipal y la libertad de asociacion y el
desarrollo local.

8) Fomentar procesos de consulta ciudadana.
9) Elaborar los reglamentos internos, necesarios para el cumplimiento de la Ley.
Comités Departamentales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Art. 16. Se crea Comité Departamental de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
como la instancia rectora de la administracién publica, en las materias relacionadas con
el ordenamiento y desarrollo territorial en el departamento, integrado por:

1) Un representante de la Secretaria Técnica de la Presidencia
2) Delegados propietarios y sus respectivos suplentes, de:
a) El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
b) El Ministerio de Agricultura y Ganaderia;
c¢) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
d) El Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano;
e) Autoridad Gubernamental del Sector Hidrico;
3) Seis Alcaldes de los municipios del departamento y sus respectivos suplentes.

Los delegados de los ministerios, tendran la capacidad de decision sobre los
aspectos correspondientes a su institucién, en el marco de las actividades establecidas
en los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de los Departamentos,
desarrollaran sus funciones de manera permanente en el mismo y no devengaran
ninguna remuneracion por su participacion en el Comite.

Para la toma de decisiones del Comité, respecto de sus competencias reguladas
en el Art. 17 de la presente ley, excepto las relacionadas a aspectos administrativos,
deberan de concurrir necesariamente, al menos tres votos, de los Alcaldes para
conformar mayoria simple.

Los Alcaldes que integraran los Comités Departamentales de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial seran electos entre los alcaldes y alcaldesas de cada



















































































































































