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Alerta temprana,
accion temprana:
una asociacion
esencial para
prevenir desastres

El afio 2008 fue uno de los mds devastadores en términos de peligros naturales y sus
consecuencias. Aunque en gran medida esos peligros son inevitables, debido sobre
todo a la creciente amenaza del cambio climdtico, sélo se convierten en desastres
cuando rebasan la capacidad de los mecanismos de resistencia de las comunidades y
éstas se ven en la imposibilidad de sobreponerse a sus impactos. En todo el mundo,
las personas mds expuestas a riesgos son aquellas mds pobres y mds vulnerables.

El informe de este afio versa sobre dos aspectos esenciales de la reduccién del riesgo
de desastres: alerta temprana y accién temprana. En los 30 tltimos afios, el ndmero
de heridos y la pérdida de vidas y medios de subsistencia causados por desastres
disminuyeron, lo que en parte obedece a la creacién y el perfeccionamiento de
sistemas de alerta temprana. Al respecto, los principales aportes procedieron de los
avances cientificos y tecnoldgicos, las técnicas de prevision y la difusién de la
informacién. Aun asi, es indispensable fomentar un enfoque mds centrado en la gente
para garantizar que las alertas captadas via satélite, los modelos informdticos y las
demids tecnologfas lleguen a las comunidades en situacién de riesgo y se tomen las
medidas del caso.

El tsunami de 2004 centré la atencién mundial en los sistemas de alerta temprana ya
que en el Océano Indico no se disponfa de ningun sistema de ese tipo y, aunque los
tsunamis son fenémenos relativamente raros, hubo que lamentar la pérdida de miles
de vidas. Entre los mdltiples ejemplos de sistemas de alerta temprana contra peligros
mds frecuentes cabe destacar los sistemas de previsién de tormentas tropicales de
Bangladesh y Cuba donde la alerta temprana basada en la comunidad se traduce en
una evacuacion rdpida que permite salvar millares de vidas.

Mozambique avanzé mucho en lo que se refiere a vincular los sistemas de alerta
temprana con la accién temprana. Tal como se sefiala en este informe, en el afio 2000
los medios de comunicacién de todo el mundo focalizaron su atencién en las
inundaciones y los dramdticos rescates en ese pais. En 2007 y 2008 se registraron
nuevamente graves inundaciones, pero el nimero de muertos fue mucho menor,
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debido en parte al establecimiento de un eficiente sistema de alerta temprana,
vinculado a la accién temprana en las comunidades.

Lamentablemente, los eficientes sistemas de alerta temprana atin no forman parte de
la gestién de desastres ni de la reduccién de riesgos a escala mundial. En los paises en
desarrollo escasean equipos, capacidades y recursos, mientras que en los paises
desarrollados se observa una falta de compromiso para establecer dichos sistemas y
una insuficiente coordinacién entre los numerosos actores.

Los sistemas de alerta temprana por si solos no bastan para evitar que los peligros
naturales se conviertan en desastres; la accién temprana es indispensable.

La accién temprana va mis alld de la intervencién de emergencia y abarca diversas escalas
temporales; gracias a la creciente precisién de los prondsticos estacionales, puede
tratarse de intervenir respecto a la previsién de inundaciones dentro de varios meses o
de un cicl6n en los dias venideros. La accién temprana exige adoptar una éptica a largo
plazo para analizar los patrones de riesgo, incorporar el saber local y obrar por reducir
la vulnerabilidad de la poblacién a los peligros. Esas actividades, en las que suelen
participar millones de voluntarios de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, comprenden
medidas destinadas a: reducir la pobreza y la propagacién de enfermedades infecciosas;
sancionar cédigos de construccién mds estrictos; aumentar la resiliencia de las
comunidades y ayudarles a adaptarse a los riesgos del cambio climdtico.

Ahora bien, incluso en aquellos casos en que la alerta temprana es oportuna y la accién
temprana estd programada, la gente padece las desastrosas secuelas de los peligros
naturales. Por ejemplo, en marzo de 2008, el Gobierno de Zimbabwe y organismos
especializados de la ONU alertaron del répido deterioro de la seguridad alimentaria
por diversos motivos, entre ellos, la mala cosecha de 2007. Se hizo un llamamiento
internacional de urgencia y, en octubre, miles de voluntarios de la Cruz Roja, en
colaboracién con el Programa Mundial de Alimentos, comenzaron a distribuir
alimentos en todo el pais. Una vez mds, la politica y otros factores, junto con la terrible
situacién econémica, comprometieron la labor de la comunidad humanitaria. A pesar
de la alerta temprana y los esfuerzos en pro de una accién temprana, la mayorfa de los
zimbabwenses deber4 afrontar otro afio de carestfa crénica.

La accién temprana es una inversién para el futuro y una solucién mucho mds eficaz a
largo plazo que la mera intervencién frente a emergencias. Ahora bien, al parecer,
particulares, donantes, paises y algunos miembros de la “comunidad humanitaria”
todavia no aprendieron esa leccién. Sigue habiendo demasiada resistencia al cambio,
aunque cada vez hay mds pruebas de que un ddlar invertido en prevencién permite
ahorrar cuatro ddlares en la intervencién de emergencia. ;Por qué no fijarnos objetivos
audaces, tales como asignar a la reduccién de desastres por lo menos el 20 por ciento
de los recursos destinados a las intervenciones de emergencia?
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Alerta temprana y accién temprana permiten salvar miles de vidas y medios de
subsistencia, reducir la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia. Reforzar las
capacidades de las comunidades para prevenir y afrontar el impacto de los riesgos es
una forma concreta de evitar que los desastres retrasen el desarrollo en los paises mds
pobres. La Cruz Roja y la Media Luna Roja vienen actuando en este campo desde hace
muchos afios y, ademds de su intervencién en situaciones de emergencia, apoyan a las
comunidades para reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia ante peligros. De
ahi que nuestra labor corresponda y contribuya a las orientaciones y prioridades
estratégicas de dmbito nacional e internacional, incluidos el Marco de Accién de

Hyogo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En momentos en que el mundo atraviesa una coyuntura de fragilidad financiera, a la
que se suman los crecientes retos y “sorpresas” que trae aparejados el cambio climdtico,
debemos ampliar nuestras actividades de prevencién que son las més eficaces para
salvar vidas, proteger medios de subsistencia y preservar el desarrollo. Alerta temprana
y accidn temprana ofrecen posibilidades concretas de hacerlo, tanto a escala local como
mundial.

Bekele Geleta

Secretario General
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Alerta temprana,
accion temprana
Introduccion

En febrero de 2000, los medios de comunicacién de todo el planeta focalizaron su
atencién en Mozambique. La cobertura de prensa fue intensa a pesar de que las
inundaciones en ese pafs se cobraron un nimero inferior de vidas en comparacién con
otros desastres recientes (Christie y Hanlon, 2001). Ahora bien, los medios de
comunicacion internacionales pricticamente no mencionaron las inundaciones de
2007 y 2008 porque no hubo sensacionales rescates por helicéptero y, ademds, en las
primeras las victimas mortales fueron menos de

30 y en las segundas sélo seis (EM-DAT).

;Algo cambié en Mozambique entre 2000 y
20082 No cabe la menor duda pues se avanzé
mucho en lo que respecta a vincular la alerta
temprana con la accién temprana, tema del
Informe Mundial sobre Desastres de este afio. Las
principales mejoras tienen que ver con la
incorporacién de sistemas de alerta temprana
(SAT) centrados en la comunidad que permiten
conjugar las capacidades mundial y nacional de
alertar oportunamente de peligros naturales con
medidas de accién temprana adoptadas por las
propias comunidades expuestas a riesgos.

;Se puede transferir la experiencia de Mozambique
a desastres que sobrevengan en otros paises?
La respuesta es afirmativa con la salvedad de que varios aspectos de los SAT centrados
en la comunidad se pueden aplicar en otros contextos, pero no existe un sistema
“tnico” que sea aplicable en todo tipo de situacién.

;Se pueden mejorar aquellos sistemas de alerta temprana de ciclones e inundaciones que
Sfuncionan  bien como los de Mozambique? Aunque muchas comunidades
mozambiquefias ya reciben alertas y cuentan con la capacidad de evacuar a los vecinos
y trasladarlos a refugios antes de que sobrevenga un desastre natural, subsiste la
necesidad de actuar con mayor antelacién. La accién temprana implica reducir la
vulnerabilidad mediante actividades de reduccién del riesgo tales como perfeccionar
los c6digos de construccidn, planificar el uso de las tierras y acopiar medicamentos y
mosquiteros.
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Por dltimo, ja partir de la experiencia de Mozambique, se puede deducir que los SAT
evolucionaron lo suficiente como para impedir que los desastres naturales causen un
gran nimero de muertes? La respuesta es un “no” rotundo; citemos como ejemplo las
138.000 victimas mortales del ciclén Nargis que embisti6é Myanmar en 2008.

La Conferencia Mundial sobre la Reduccién de Desastres celebrada en Kobe, Japén,
en 2005 y la Tercera Conferencia Internacional sobre Alerta Temprana, celebrada en
Bonn, Alemania, en 2006 dieron lugar a notables avances en la vinculacién de la alerta
temprana con la accién temprana y la reduccién del riesgo. En esos procesos se
concluyé que la alerta temprana no se limita a producir alertas técnicamente precisas
y que también abarca un sistema de elementos interrelacionados, a saber:

m conocimiento de los riesgos;

= control técnico y servicio de alerta;

m difusién y comunicacién de alertas;

m capacidad de intervencién y preparacién para actuar (tanto de las autoridades

como de la poblacién en situacién de riesgo).

Desastres recientes demostraron que las alertas técnicamente adecuadas de poco sirven
sin una previa evaluacién del riesgo, una difusién clara y una capacidad de
intervencién apropiada. Es esencial contar con un sistema de alerta centrado en la
gente que no sélo comprenda los aspectos cientificos y tecnoldgicos que sustentan la
alerta sino también los aspectos sociales y psicolégicos de la alerta y la accidn
tempranas, asf como actividades orientadas a crear una cultura de prevencién, en lugar
de una cultura de intervencién a corto plazo. Los hechos muestran que la devastacién
causada por el ciclén Nargis en Myanmar en 2008 no obedecié a deficiencias técnicas
del SAT, pues el Servicio Meteorolégico de Myanmar alerté en su debido momento,
sino a deficiencias de otros elementos que contribuyen a la eficacia de la alerta
temprana, en particular, las comunicaciones y la preparacién en previsién de desastres.

La participacién local debe comenzar por un cabal conocimiento de los riesgos; es
importante que la gente pueda comparar los riesgos que conllevan los distintos
peligros y establecer una base de datos y referencias locales que permitan seguir de
cerca y medir mejor impactos y tendencias. Huelga decir que las autoridades y las
comunidades locales pueden cumplir una funcién crucial en materia de comunicacién
y difusién de alertas, ya sea recurriendo a voluntarios que vayan casa por casa o
difundiendo avisos por la radio. También pueden asesorar a los organismos emisores
de alertas dando su opinién acerca de las mismas y hacer recomendaciones para que
resulten mds pricticas y comprensibles. Por tdltimo, los actores locales deben estar
preparados para intervenir y saber a ciencia cierta qué medidas es preciso tomar en
funcién de los distintos tipos de alerta.

Perfeccionar los sistemas de alerta temprana es una de las prioridades fundamentales
del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones
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y las comunidades ante los desastres, principal resultado de la Conferencia Mundial
sobre la Reduccién de los Desastres celebrada en Kobe, Japén, en enero de 2005. En
el Marco de Hyogo se destaca la importancia de prevenir la pérdida de vidas y medios
de subsistencia, asi como de reducir los posibles impactos econémicos, en lugar de
limitarse a intervenir cuando sobrevienen desastres. También se aboga por un enfoque
multirriesgos para mejorar la eficacia de las actividades de reduccién del riesgo. Dicho
enfoque se centra en vinculos légicos tales como los sistemas de observacién
compartidos para determinados tipos de riesgos y las campafias de educacién publica
sobre multiples riesgos.

Si bien la alerta temprana es una responsabilidad nacional, muchos paises atn carecen
de la capacidad necesaria (recursos financieros y humanos, organizacién y politicas)
que les permita aplicar sistemas eficaces de alerta temprana para afrontar multiples
riesgos. Los esfuerzos desplegados a escala mundial, en el marco del sistema de la
EIRD, estén orientados a garantizar un uso mds eficiente de las tecnologfas de
vigilancia, promover un enfoque multirriesgos e intensificar la colaboracién y el
intercambio regionales, internacionales e interinstitucionales.

En la mayoria de los casos, antes de llegar a las personas vulnerables, las alertas
deben ser emitidas por un organismo técnico de dmbito nacional (o, a veces,
internacional) a través de multiples canales. Cuando un mensaje pasa por muchas
manos antes de llegar al destinatario final, se corre el riesgo de que haya demoras o
distorsiones. Si bien las combinaciones de distintos canales en funcién de las
condiciones locales pueden dar resultado, es indispensable que haya una estrecha
coordinacién entre todos los organismos participantes y una comprensién clara de
las respectivas funciones y responsabilidades. Incluso cuando existe una buena
coordinacién de las estructuras, en muchos casos, la difusién en zonas apartadas
sigue siendo dificil, por lo cual, es preciso combinar avances tecnoldgicos y
soluciones de otra indole.

La gente presta mayor atencién a las alertas cuando conoce de antemano los riesgos y
las medidas que debe tomar. A tales efectos, se puede capacitar mediante campafias de
educacién publica e incorporar la sensibilizacién sobre el riesgo de desastres en los
planes de estudio.

La falta de opciones es otro inconveniente que incide en la capacidad de accién de las
comunidades tras las alertas. Durante el paso del huracdn Katrina por Nueva Orledns
se registraron fallas en muchos sistemas; ahora bien, una de los principales factores que
explica la gravedad de la catdstrofe provocada por ese huracdn fue que la poblacién
pobre y privada de derechos no dispusiera de los recursos necesarios para escapar. Es
indispensable desarrollar una “capacidad de primera linea” para garantizar que la gente
disponga de opciones que le permitan actuar como corresponde cuando se emite una
alerta.
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Cimentar las capacidades de preparacion en previsién de desastres e intervencién en
casos de desastre requiere recursos. En muchos casos se destinan cuantiosas sumas a la
intervencién de urgencia después que sobreviene un desastre mientras que los fondos
destinados a la educacién publica en la materia, los planes de contingencia y los
ejercicios de simulacro siguen siendo escasos. A medida que se va afianzando la
“cultura de preparacién” que preconiza el Marco de Accién de Hyogo, aumenta el
nimero de organismos que vinculan la informacién a la accién y constituyen fondos
de reserva para intervenir en casos de desastre; lo ideal serfa que esos fondos también
pudieran utilizarse antes de que sobrevengan los desastres.

En algunos paises, los fondos de reserva se utilizan para intervenciones en prevision
de desastres e intervenciones rdpidas después de un desastre; citemos como ejemplo,
el Fondo de Intervencién Humanitaria de Etiopia. A su vez, el Fondo de Reserva para
el Socorro en Casos de Desastre (DREF) de la Federacién Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja permite utilizar fondos de emergencia
inmediatamente después de los desastres e incluso en previsién de los mismos, ya que
también pueden transferirse fondos tras una alerta temprana como se hizo
recientemente, asignando 500.000 de francos suizos al conocerse los prondsticos
estacionales de inundaciones en Africa occidental. Aunque el principal objetivo de
estos fondos es financiar intervenciones de socorro a corto plazo para salvar vidas
después de un desastre, la posibilidad de hacer transferencias antes de que sobrevenga
es un importante paso adelante.

Concebir la alerta temprana como un sistema subraya la necesidad de prestar tanta
atencién a la evaluacién del riesgo, la comunicacién, la difusién y la preparacién
previa como la que se presta a los aspectos tecnoldgicos de la alerta temprana. Cuando
falla alguno de estos pilares de la alerta temprana, cabe la posibilidad de que los
mensajes de alerta no lleguen a los destinatarios previstos.

También subsisten problemas de talla que en gran medida obedecen a la constante
evolucién de la indole de la vulnerabilidad, por lo cual, las tendencias del pasado ya
no son indicadores fiables de la incidencia futura de desastres atribuibles al cambio
climitico. Aunque no existe una solucién tnica para afrontar la diversidad de riesgos
presentes en casi todos los rincones del mundo, gracias a la cooperacién mundial se
establecieron sistemas que permiten prepararse mejor y contribuyen a mitigar los
desastres naturales. La experiencia adquirida en la aplicacién de enfoques
multipeligros y métodos para crear estructuras de alerta temprana centradas en la
comunidad se transmite de un pais a otro adaptdndola a las condiciones locales.

Comunidades, gobiernos y organismos internacionales cumplen una funcién crucial
en la alerta temprana. A todo nivel, los participantes deben cooperar en el marco de
un sistema coordinado para lograr el objetivo de prevenir la pérdida de vidas y medios
de subsistencia tanto en los desastres de grandes proporciones como en desastres
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la poblacién frente a los peligros naturales.

menores que ocurren a diario y no captan la atencién de los medios de comunicacién.
La alerta temprana debe conducir a una accién rdpida en todas las escalas temporales,
ya se trate de prever unos minutos mds para que la gente encuentre refugio antes de
un terremoto, o bien, de ayudar a las sociedades para que aprendan a adaptarse al
cambio climdtico. Los SAT pueden impedir la pérdida de vidas y, de hecho, lo hacen,
pero la intensidad y la imprevisibilidad cada vez mayores de los desastres exigen que
la solucién a largo plazo se base en esfuerzos destinados a reducir la vulnerabilidad de

Frente a las constantes inundaciones en la
garganta del Rio Cobre, que forma parte de
la mayor via de transporte entre Kingston,
capital de Jamaica, y la costa norte de la
isla, que es uno de los principales centros
turisticos, a principios de la década de
1980, el gobierno instalé un sistema auto-
matizado de alerta temprana, disefiado para
operar en tiempo real. A pesar de que ese
sistema sigue en funcionamiento, a principios
de noviembre de 2008, los bomberos tuvie-
ron que rescatar a 150 viajeros que queda-
ron atrapados en el desfiladero debido a la
crecida de las aguas. Esas inundaciones
subrayaron la necesidad de educar a la
poblacién y redoblar esfuerzos para mejorar
el sistema de alerta.

En el marco del sistema revisado, el
Organismo de Aguas Subterrdneas capté
voluntarios de las comunidades vecinas y les

Tecnologia y apoyo de los voluntarios a un SAT de Jamaica

ensefi6 a leer los indicadores del nivel de las
aguas del rio. Desde entonces, los volunta-
rios hacen lecturas manuales y se ponen en
contacto con dicho organismo cuando el
nivel de las aguas asciende a seis metros, lo
que permite aplicar las medidas de protec-
cién necesarias antes de que la crecida
alcance los ocho metros y la carretera quede
impracticable. También se hacen esfuerzos
para mejorar el sisema mediante la incorpo-
racién de medidas tecnolégicas activas y
pasivas.

Todo ello va unido a una campaiia de
educacién de la poblacién para que com-
prenda mejor el funcionamiento del sistema y
las medidas que ha de tomar una vez emiti-
da la alerta. Las alertas se emiten por radio
y televisién, y también se estudia la posibili-
dad de transmitirlas via Internet y mensajes
de texto de teléfonos celulares. m

Texto del capitulo: Michele McNabb, especialista en alerta temprana y preparacion en
prevision de desastres, residente en Nairobi, Kenya. Texto del recuadro: Keith Ford,
especialista en reduccion del riesgo, residente en Jamaica.
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Los sistemas de alerta
temprana centrados
en la gente y el
“gltimo kilometro”

Los sistemas de alerta temprana centrados en la gente se focalizan en la manera en
que personas y comunidades pueden comprender los peligros que se ciernen sobre su
supervivencia y su bienestar, compartir experiencias y tomar medidas para evitar las
consecuencias de esos peligros. Ahora bien, las comunidades saben que en los
desastres también intervienen otros factores tales
como la vulnerabilidad de la poblacién, el hecho
de no encontrarse en un lugar seguro en el
momento apropiado y la carencia de proteccién
adecuada.

Los sistemas de alerta temprana centrados en la
gente dan a entender que las personas pueden
dejar de ser vulnerables y desarrollar capacidades
de resiliencia. A tales efectos, han de cumplirse
tres requisitos bdsicos: personas e instituciones
deben conocer el peligro que les acecha, ser
capaces de comunicar cualquier cambio al
respecto y estar en condiciones de actuar en
consecuencia. De ahi que los sistemas de alerta
temprana centrados en la gente requieran contar
con el apoyo adecuado de instituciones cientificas
y politicas para que las comunidades vulnerables
lleguen a ser mds resilientes y multipliquen las estrategias para afrontar y superar los

peligros.

Una de las tareas més dificiles reside en incorporar a quienes estdn fuera del sistema
de alerta y accién tempranas que, por lo general, son los méds marginados y tampoco
participan en el proceso de desarrollo. A esa situacién corresponde lo que se ha dado
en llamar “el dltimo kilémetro”, frase utilizada por algunos profesionales de la
gestion de desastres para indicar que, en muchos casos, las alertas y los medios para
actuar en consecuencia no llegan a quienes mds lo necesitan. Puede tratarse de
personas que quedan al margen de los programas de preparacién en previsién de
desastre por razones de edad, sexo, cultura, condicién econdmica, enfermedad o

discapacidad.
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Para poder llegar a las personas de ese “Gltimo kilémetro”, es preciso que en los SAT
participen todos los miembros de la comunidad, que la gente los haya suyos y que
sean econémicos. Cabe sefialar que los sistemas que propician la integracién redundan
en mayor bienestar y promueven el desarrollo de las comunidades a muchos niveles.

El avance de los sistemas de alerta temprana centrados en la gente requiere politicas e
investigaciones que contribuyan a aprovechar los recursos disponibles en la poblacién
local. La comunicacién entre las sociedades expuestas a riesgos y los custodios de
conocimientos especializados, finanzas y tecnologias, tiene por finalidad reducir la
brecha de conocimientos e incorporar esos recursos en un sistema verdaderamente
centrado en la gente. En muchos casos, abordar la vulnerabilidad para reducir el riesgo
de desastres equivale a fomentar el desarrollo. Anilisis realizados a lo largo de muchos
afos demuestran que para lograr un desarrollo sostenible es necesario tener en cuenta
factores ambientales, sociales y econémicos de la existencia. Por ejemplo, los peligros
para la salud obedecen a causas ambientales, sociales y econdmicas, tanto en
condiciones de subdesarrollo extremo como en situaciones de desastre.

Los beneficios de los conocimientos locales en materia de alerta temprana para los
programas de desarrollo en zonas urbanas o rurales se constatan en todo el mundo.
Un buen ejemplo lo tenemos en los cursos de formacién préctica para agricultores que
World Vision imparte en Mozambique y en los que se ensefia a productores locales a
pronosticar la probabilidad de una cosecha abundante. Las estrategias participativas
que se basan en la comunidad resultan muy valiosas para prevenir crisis asociadas con
los alimentos, los medios de subsistencia, la salud, el medio ambiente, el desarrollo
econémico, etc. Ahora bien, la participacién puede dar poco resultado cuando es
superficial y la poblacién local no la hace suya.

Existen muchas técnicas participativas que pueden aplicarse en la prevencién de
desastres (Haghebaert 2007, Pelling 2007) y aquellas que comunidades y facilitadores
pueden utilizar para recabar informacién con fines de alerta temprana incluyen todas
las herramientas del rico repertorio de la evaluacién participativa —clasificacién y
cartografia de riesgos, escalas temporales, diagramas de Venn, preparacién de listados
y elaboracién de hipétesis de trabajo— sin olvidar el elemento esencial: confiar las
riendas a los participantes (Chambers 1997, 2005). En cuanto a los datos que indican
cambios, cabe citar como ejemplo el aumento de las precipitaciones y el nivel de los
rios; toda variacién en el nimero de personas que acuden a las clinicas; el aumento
del precio de los alimentos, y los temblores de tierra.

Los sistemas de comunicaciones, alerta e intervencién relativos a una amplia gama de
desastres pueden incorporarse en las comunidades mediante la participacién de los
usuarios del “dltimo kilémetro” para reducir la distancia entre la percepcién del
riesgo, el riesgo real, las alertas y la accién temprana. Por ejemplo, las imdgenes
enviadas por los sistemas de teledeteccién sobre las condiciones en la Bahfa de Bengala
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frente a las costas de Bangladesh, o en el canal de Mozambique en la costa sudoriental
de Africa, permiten seguir con eficiencia y minuto a minuto la evolucién de los
ciclones y otros fenémenos meteorolégicos. Luego, esas imdgenes se pueden telecargar
en ordenadores personales de cualquier parte del mundo, posibilidad que ahora
también existe en millares de pueblos que antes estaban marginados
tecnoldgicamente.

En muchos casos, el riesgo de desastres abarca una compleja gama de factores sociales,
econémicos, ambientales, politicos y psicoldgicos; el reto reside en integrar toda esa
informacién para determinar el lugar y el momento en que deben tomarse medidas y
decidir quién debe participar en las consiguientes actividades. Todo ello requiere el
compromiso de la poblacién local que debe estar al tanto del conjunto apropiado de
indicadores de cambios y contar con medios que le permitan seguir de cerca la
evolucién de los mismos.

Pocas son las sociedades que disponen de sistemas de alerta y accién tempranas
institucionalizados que respondan a las necesidades de toda la poblacién. Del huracdn
Katrina al ciclén Nargis, pasando por las persistentes hambrunas en Africa, el recurso
a agentes externos, la pericia y el gobierno nacionales no han bastado para evitar
desastres. Si bien las estrategias basadas en la comunidad son importantes, la alerta
temprana en el contexto de una gestién eficiente de las emergencias incluye
esencialmente las funciones y responsabilidades de otros cuatro “participantes
primordiales”, a saber: profesionales de la gestién de emergencias, cientificos, medios
de comunicacién y funcionarios publicos. El tiempo necesario para preparar una
alerta temprana que redunde en una accién temprana a nivel local, tanto interna
como externa, se considera prioritario desde hace décadas.

En lo que respecta a los sistemas de alerta temprana centrados en la gente, subsisten
varios interrogantes. En primer lugar, sestd demostrada la necesidad de contar con
nuevas formas de gestién del riesgo y la resiliencia a nivel local, como los comités de
riesgos y resiliencia o grupos similares o, en realidad, bastan pequefios ajustes de las
sociedades existentes recurriendo a los medios habituales de la comunidad? Estos
comités son de bajo costo, pueden vincularse con un sistema de vigilancia sostenible,
se amoldan a ideas y conocimientos locales y la comunidad los considera eficaces.
Ademds, suponen un estimulo para coordinar la reduccién del riesgo y, llegado el caso,
pueden actuar como grupos de primera intervencién. Las estrategias de alerta y accién
basadas en la comunidad aportan otros beneficios en términos de reduccién del riesgo
de desastres y los riesgos para la salud, fortalecimiento comunitario, buen gobierno,
eficacia en funcién de los costos, desarrollo sostenible y preparacién en previsién de
desastres.

Las reacciones de la gente frente a los riesgos dependen de muiltiples influencias del
pasado y el presente, asi como de los conocimientos adquiridos durante el proceso de
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evaluacién del riesgo y las alertas tempranas. No obstante, cunde la incertidumbre en
cuanto al equilibrio entre la motivacién de la gente a la hora de tomar medidas para
afrontar riesgos, la motivacién de las instituciones y la intervencién externa. En
Bangladesh, se observé un aumento de la vulnerabilidad a raiz de las demoras de
intervencion tras las alertas y la complejidad de los procesos decisorios. En el caso de
los ciclones, las reacciones de la poblacién ante los riesgos podrfan aumentar su
vulnerabilidad a los desastres, tal como ocurrié con el ciclén Sidr en 2007 (Alam y
Collins, 2009). La gente estaba acostumbrada a encarar maltiples riesgos todos los
afos y sus reacciones tras las alertas dependian de su percepcién de la intensidad de la
velocidad del viento, su experiencia anterior con otros riesgos, las creencias locales
acerca de los ciclones o la bandera de alerta de ciclén izada por el Departamento de
Meteorologia de Bangladesh. Cuando habia una coincidencia media de 6/7 entre los
indicios de riesgos anteriores y la alerta del Departamento de Meteorologia, la gente
comenzaba a prepararse para poner a salvo sus pertenencias o decidia trasladarse a
refugios anticiclones u otros edificios resistentes de los alrededores. Hasta entonces,
preferfa “esperar y ver” si la intensidad del ciclén arreciaba.

Los sistemas centrados en la gente subrayan una verdad importante: las personas son
quienes deben tener derechos, no las instituciones. Por lo tanto, los SAT son sistemas
o instituciones que deben suplir las necesidades de la poblacién. Establecer normas
minimas en materia de alerta temprana puede ser un objetivo razonable para los
sistemas centrados en la gente y quienes se ocupan de contribuir al bienestar de las
comunidades.

La evaluacién del riesgo y la resiliencia de la comunidad es el primer paso de un
proceso que permite a la poblacién local tomar la iniciativa para desarrollar la
capacidad de gestién de sus propios procesos de reduccién del riesgo de desastres y
alerta temprana. Las iniciativas participativas en las comunidades con diversas partes
interesadas pueden traducirse en un alto nivel de aceptacién, participacién y
desarrollo de los conocimientos locales. Si bien los grupos basados en la comunidad
no son novedad, tanto en lo que respecta al fomento del desarrollo como a la
reduccién de los desastres, las actividades concertadas para afrontar riesgos, fortalecer
la resiliencia en aras del bienestar y la alerta temprana siguen siendo escasas.

En las comunidades, la reduccién integrada del riesgo es un enfoque centrado en la
gente para abordar la incertidumbre mediante evaluaciones exhaustivas del riesgo de
desastres y abarca la participacién de la poblacién, marcos adecuados, vigilancia y
andlisis para que la ciudadania haga suyas la evaluacién y la gestion del riesgo.

La inversién en el desarrollo podria compensar gran parte de los impactos de las crisis
ambientales o de cualquier otra indole. El apoyo a servicios cruciales en un marco de
alerta temprana puede aportar la combinacién adicional de informacién que las
comunidades necesitan para contrarrestar los nuevos peligros y factores de
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de todas las partes interesadas.

invirtiendo en sistemas de alerta y accién tempranas centrados en la gente.

vulnerabilidad. El sistema de alerta temprana debe incluir, entre otros, la capacitacién
de la gente, la sensibilizacién de las instituciones, la delimitacién de las
responsabilidades del Estado y la sancién de leyes que definan los derechos y deberes

Los sistemas esbozados en este capitulo han de incluir calculos sobre el ndmero de
vidas que podrian salvarse y las ingentes sumas de dinero que podrian ahorrarse

La capacitacion previa en ayuda psicosocial contribuye a la

accion temprana

la ayuda humanitaria y la ayuda para el
desarrollo solian limitarse a suplir necesida-
des materiales, pero desde hace unos afios se
presta mds atenciéon a las necesidades men-
tales y psicosociales. Si las Sociedades
Nacionales cuentan con capacidad de apoyo
psicosocial, ese apoyo vital se puede organi-
zar rédpidamente en situaciones de crisis.
Desde 1993, el Centro de Referencia de
Apoyo  Psicosocial de la  Federacion
Internacional viene apoyando la capacitacién
en este campo y abogando por la integracién
del apoyo psicosocial de base comunitaria en
la labor humanitaria. La pertinencia de este
planteamiento quedé claramente demostrada
en la répida intervencién de la Cruz Roja
Indonesia tras el terremoto de 2006 en
Yogyakarta que dej6 un saldo de miles de
muertos y mdas de 200.000 personas sin
techo. Tan solo tres dias después del sismo,
llegd un grupo de especialistas en apoyo psi-
cosocial de la Cruz Roja Americana y la Cruz

Roja Indonesia, procedente de la provincia
de Aceh.

Enviado a las zonas més afectadas por el
terremoto, dicho grupo comenzé de inmedia-
to a prestar primeros auxilios psicolégicos y
organizar intervenciones basadas en la comu-
nidad para aliviar el sufrimiento de la pobla-
cién. La capacidad creada durante la opera-
cién tsunami resulté muy valiosa para facilitar
esa rdpida intervencién en 2006. El primer
equipo presté primeros auxilios psicolégicos y
al evaluar la situacién comprobéd répidamen-
te que existia una buena base que podia
aprovecharse. De ahi que en colaboracién
con dirigentes de pueblos, maestros y ofros
participantes pusiera en marcha numerosas
actividades para ayudar a las comunidades a
superar la crisis. Paralelamente, llevé a cabo
actividades de capacitacién y ampliacién de
la preparacién de las comunidades en previ-
sién de futuras situaciones similares a fin de
garantizar la crucial infervencién temprana. =

Texto del capitulo: Dr. Andrew E. Collins, Profesor y Director del Centro de Desastres y
Desarrollo de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad de Northumbria, Reino
Unido. Texto del recuadyo: Asta Ytre, consultor en comunicaciones del Centro de Referencia
de Apoyo Psicosocial de la Federacién Internacional.
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Alerta temprana,
accion temprana
De una escala
temporal a otra

Frente al aumento de riesgos e incertidumbres, una accién temprana y eficaz es mds
importante que nunca. La accién temprana da mejores resultados cuando abarca
actividades en diferentes escalas temporales y, en lugar de limitarse a intervenciones
mds rdpidas en casos de desastre, prevé esas intervenciones con una antelacién de dias,
horas, meses, afios e incluso décadas, lo que a la
larga contribuye a reducir el riesgo de toda una
gama de peligros. La accién temprana, fruto de
la alerta temprana en todas las escalas
temporales, es prictica e idénea para reducir
riesgos y salvar vidas.

Gracias a la informacién procedente de un
nimero creciente de fuentes, se puede actuar en
todas las escalas temporales. La alerta temprana
nos permite comprender mejor los riesgos
emergentes y sus probables consecuencias,
habida cuenta de la experiencia adquirida. A su
vez, eso nos permite anticipar diversos tipos de
peligros con una eficiencia mucho mayor. A
corto plazo, la alerta de una tormenta inminente
permite evacuar a la poblacién antes de que ésta
se desate. A mediano plazo, un prondstico
estacional, basado en la informacién sobre El Nifio, puede ayudarnos a prever que la
préxima temporada de tormentas serd particularmente intensa o que una sequia
persistente podria redundar en carestia. A mds largo plazo, futuros escenarios del
cambio climdtico, junto con otras tendencias como la urbanizacién, la degradacién
del medio ambiente y el aumento de la poblacién, suponen una alerta temprana de
riesgos crecientes.

Aun asi, la alerta temprana de poco sirve si no va acompafada de la consiguiente
accién temprana. Numerosos ejemplos demuestran que cuando los riesgos son de gran
magnitud, las previsiones fiables no bastan para evitar catdstrofes, ya se trate de
desastres de gestacion rdpida, como el huracin Katrina en Estados Unidos, o de
gestacién lenta, como la crisis alimentaria en Zimbabwe.
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En las escalas temporales més cortas, uno de los ejemplos mds importantes de accién
temprana es la evacuacién y el traslado de personas y bienes fuera de las zonas
expuestas. Sin embargo, en algunos casos, como ocurrié con el ciclén Nargis, la
evacuacién puede verse sumamente dificultada por la topografia y las grandes
distancias, sin olvidar la carencia de los medios logisticos y la infraestructura local que
requiere una evacuacién. De ahi la importancia que reviste la accién en escalas
temporales mds largas. Las iniciativas de reduccién del riesgo de desastres (RRD) que
duran varios afios, o incluso decenios, pueden incluir la adaptacién, creacién, mejora
y aplicacién de disposiciones de zonificacién, cédigos de construccién y normas de
infraestructura, pero siempre se ha de trabajar en estrecha colaboracién con las
comunidades locales para evaluar y abordar los riesgos que deberédn afrontar.

La accién temprana para reducir el riesgo también puede darse a todo nivel. En el
dmbito local, una familia puede almacenar alimentos en los puntos mds altos de la casa
cuando se alerta de inundaciones o, a més largo plazo, construir una casa sobre pilotes.
En escalas temporales mds largas, la comunidad internacional puede ajustar los
mecanismos de financiacién para destinar fondos a iniciativas de RRD que prevean
intervenciones antes de que sobrevengan los desastres, asi como movilizar nuevas
fuentes de financiacién y fondos adicionales para afrontar los riesgos crecientes que
trae aparejado el cambio climdtico. Para reducir el riesgo, los gobiernos pueden, por
ejemplo, revisar los planes de uso de las tierras y adoptar cédigos de construccién mds
estrictos o facilitar medidas eficaces de preparacién e intervencién. A su vez, las
organizaciones humanitarias pueden movilizar recursos antes de que ocurra un
desastre para limitar sus impactos y también apoyar la capacidad local de reduccién
del riesgo.

Frente a tendencias significativas de los riesgos y sus efectos, ya no basta con adoptar
medidas de reduccién del riesgo y preparacion en previsién de desastres a partir de la
experiencia adquirida. Algunas comunidades de Bangladesh informaron que las
inundaciones son mds rdpidas y feroces que hace 30 afios. En un pueblito, una
pequefia zanja que suele cruzarse de un salto supone un gran obstdculo en caso de
inundacién. Aunque parezca insignificante, el simple puente de bambu que se tendié
sobre esa zanja, ahora permite salvar vidas. Ese puente se construyé después de una
consulta celebrada con la comunidad que conté con el apoyo de CARE y en cuyo
contexto la gente acabé por entender que las crecidas actuales y futuras podrian ser
mds rdpidas y graves que antes.

Lo mismo ocurre a la hora de volver a trazar una carretera costera, pues tener en
cuenta la experiencia adquirida en términos de trazado, supervisién y
mantenimiento ya no basta. La planificacién y reglamentacién del uso de las tierras,
los cédigos de construccidn, las normas de infraestructura y los proyectos de
desarrollo comunitario contribuyen a reducir el riesgo, incluso en las condiciones
climdticas actuales. Ahora bien, la eficacia y sostenibilidad de unos y otros son muy

Federacion Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja




superiores cuando incluyen fenémenos climdticos extremos y variaciones del clima
actuales y futuros.

En primer lugar, la accién temprana requiere una buena comprension de los riesgos y
vulnerabilidades mds importantes. Bases de datos internacionales sobre desastres,
como EM-DAT del CRED y NatCat de MunichRe, y andlisis como aquellos de los
puntos mds expuestos a desastres naturales (Dilley et al., 2005) revelan caracteristicas
de peligros y vulnerabilidades del pasado, permiten identificar las zonas de alto riesgo
y pueden contribuir a determinar el orden de prioridades de los esfuerzos de reduccién
del riesgo. En el plano local, los patrones de riesgo subyacentes se caracterizan por una
vulnerabilidad mucho mayor y los riesgos varfan considerablemente en zonas muy
pequefias. Mapas detallados, que indiquen claramente las personas y los bienes
expuestos a riesgo, pueden ser una herramienta inestimable para establecer planes y
actividades con conocimiento de causa.

Sabemos que el clima estd cambiando, pero en lo que respecta a las variaciones
extremas en determinados lugares atin no sabemos exactamente qué ocurrird; ni
siquiera los cientificos lo saben. En muchos casos se observa una clara tendencia:
mayor riesgo de olas de calor, mayor variabilidad de las precipitaciones, posibilidad de
tormentas de mayor intensidad, etc. Las previsiones meteoroldgicas “comunes” y los
modelos hidrolégicos aportan un conocimiento mds preciso para organizar una
intervencién concreta en un plazo de horas o tal vez dfas. Asimismo, los sistemas de
previsién meteorolégica permiten pronosticar condiciones del tiempo sumamente
an6émalas.

Sin lugar a dudas, las alertas tempranas se pueden utilizar mejor en todas las escalas
temporales pero cabe puntualizar que su utilidad depende totalmente del contexto
tanto en lo que respecta a la calidad de la informacién cientifica en las diferentes
escalas temporales, el tipo de riesgo a abordar y la capacidad local de intervencién,
como a otras prioridades.

Muchos organismos cientificos, que tienen el mandato de suministrar informacién
para planes y programas de desarrollo, estdn dispuestos a proporcionar nuevas
previsiones y herramientas a las organizaciones humanitarias. En la préctica, muchos
de esos productos de alerta temprana son incomprensibles para quienes no son
expertos pues suelen ser demasiado técnicos y, a veces, conllevan un alto grado de
incertidumbre. Aunque no cabe esperar que los cientificos ajusten la presentacién de
sus datos teniendo en cuenta el nivel de comprensién de los usuarios finales,
tampoco se puede esperar que dichos usuarios reciban los productos cientificos sin
mds y sean capaces de entenderlos y tomar las medidas del caso. Por lo tanto, es
preciso que haya un didlogo permanente entre proveedores y usuarios de la
informacién para que ambas partes comprendan sus respectivas oportunidades y
limitaciones.
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Muchas organizaciones humanitarias abogan por iniciativas de reduccién del riesgo de
desastres, invierten fondos en esas iniciativas y actualizan sus mecanismos de
preparacién e intervencién conforme a la nueva informacién obtenida en diferentes
escalas temporales: traducen esa informacién en decisiones operativas, revisan planes
de contingencia y modernizan procedimientos para incorporar las alertas tempranas
en escalas temporales mds largas.

Habitualmente, se partia del supuesto de que el funcionamiento eficaz de los SAT
requerfa, en primer lugar, conocer de antemano los riesgos que afrontan las
comunidades y otros usuarios de la informacién de alerta temprana; en segundo lugar,
un servicio técnico de vigilancia y alerta para afrontar esos riesgos; en tercer lugar, una
estrategia eficaz para difundir alertas de fécil comprensién para las personas expuestas
a esos riesgos y, por ultimo, el conocimiento y la preparacién necesarios para tomar
las medidas del caso (Traore y Rogers, 20006). A todo ello se han venido a sumar otros
dos elementos: la certeza de que los riesgos varfan (y de que pueden surgir otros) y,
sobre todo, la necesidad de comunicar de manera comprensible y fidedigna los nuevos
conocimientos sobre las condiciones futuras. Esto dltimo exige un didlogo a largo
plazo con las comunidades e instituciones locales. De ahi que sea preciso incorporar
ese didlogo en la labor de las organizaciones humanitarias que trabajan en las
comunidades. Hoy en dfa, el reto consiste en ampliar a toda la poblacién, la
experiencia adquirida en unas pocas comunidades piloto.

Otro reto mds general que se plantea a las organizaciones humanitarias tiene que ver
con los organismos donantes, es decir, la movilizacién de recursos financieros para la
accién temprana, incluida la reduccién del riesgo a largo plazo y la preparacién en
previsién de desastres inminentes en lugar de la intervencién después que sobrevienen.

En primer lugar, la habitual financiacién para el desarrollo deberia atender més a la
reduccién del riesgo. Lo ideal serfa que esas inversiones formaran parte de las
inversiones habituales para el desarrollo sectorial o los programas destinados a
mejorar los medios de subsistencia de la comunidad. En segundo lugar, las
consiguientes repercusiones en la financiacién humanitaria. Debido al nimero
creciente de catéstrofes, los departamentos de ayuda humanitaria de los organismos
donantes no disponen de mucha latitud pues deben asignar la totalidad de los fondos
disponibles al socorro humanitario de emergencia que ha registrado un crecimiento
sostenido. En muchos casos, esos departamentos tienen a su cargo el programa de
RRD y lo mds indicado frente al aumento del riesgo de desastres no es reasignar el
apoyo financiero que hace falta para la asistencia humanitaria sino abogar por la
financiacién de la reduccién del riesgo a través de los canales habituales de
inversiones para el desarrollo.

Los donantes humanitarios deben asegurarse que la totalidad de los fondos destinados
a las actividades de socorro se gaste con la mayor eficiencia posible, lo que puede
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lograrse utilizando mejor la informacién de alerta temprana para propiciar la accién
temprana en términos de preparacién en prevision de desastres e intervencién en casos
de desastre. Esa accién requiere una financiacién humanitaria més flexible. La accién
temprana que no se basa en la informacién sobre desastres anteriores sino en alertas
tempranas de crisis inminentes, permite salvar un mayor nimero de vidas y bienes, asi
como reducir el costo de las operaciones de socorro.

La accién temprana de indole prictica y basada en alertas tempranas en todas las
escalas temporales da frutos. No disponemos de una bola de cristal para predecir el
futuro lejano y saber exactamente cuando y donde sobrevendrin desastres, pero ya
sabemos mucho. Cabrfa una analogia con los juegos de dados: nunca sabemos qué
nimero va a salir, pero si que saldrd en algin momento. Por lo que atafie a las alertas
globales y la vulnerabilidad creciente, podria decirse que jugamos con dados
cargados. Tenemos una idea mds precisa gracias a la multiplicacién de sefiales de
alerta que permiten pronosticar los patrones, las tendencias y el riesgo estacional de
cada fenémeno. Una accién temprana que aproveche al mdximo toda esa amplia
gama de informacidn, ofrece mayores probabilidades de adivinar lo que ocurrird y,
volviendo a la analogfa, saber de antemano qué niimeros saldrdn jugando con esos
dados cargados.
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Fondo de Reserva para el Socorro en Casos de Desastres (DREF)

El Fondo de Reserva para el Socorro en
Casos de Desastre (DREF) de la Federacién
Internacional, destinado a proporcionar fon-
dos de emergencia para iniciar intervencio-
nes tras desastres de grandes proporciones,
es también un medio répido y flexible de
financiar intervenciones en pequefia escala
tras desastres locales, asi como medidas de
preparacién en prevision de emergencias.
Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja
y la Media Luna Roja pueden solicitar sub-
venciones para prepararse a intervenir frente
a crisis inminentes, ya se trate de previsiones
de fenémenos meteorolégicas, brotes de epi-
demias, disturbios sociales o desplazamien-
tos de poblacién. En el marco del DREF se
pueden asignar fondos para financiar lo que
sigue:
= movilizacién y equipamiento de volunta-
rios, incluidos gastos de transporte, vidti-
cos y articulos de visibilidad;
= activacién de procedimientos de alerta
temprana en las comunidades;
= evacuacién de personas en situacién de
riesgo;
preparacién de refugios;

= evaluacién previa de la capacidad de
intervencién frente a crisis inminentes;

m activacién y puesta en prdctica del plan
de contingencig;

® acopio de suministros de socorro y dota-
cién de medios logisticos y recursos huma-
nos en prevision de un desastre;

m dotacién de recursos adicionales, tanto
humanos como materiales, en previsién de
un desastre, y

® comunicaciones (telecomunicaciones y
medios de comunicacién).

El monto de los fondos asignados por el
DREF pasé de 4,7 millones de francos suizos
en 2004 a 17,8 millones de francos suizos
en 2008. La mayoria de las intervenciones
financiadas en 2007 y 2008 obedecieron a
desastres relacionados con el clima. Lla
Federacién Internacional prevé que el DREF
se utilizaré cada vez mds para apoyar la
accién temprana respecto a dichos desastres
para que las comunidades puedan tomar las
medidas correspondientes antes de que
sobrevengan a fin de reducir el nimero de
heridos y la pérdida de vidas y bienes mate-
riales. m

Textos del capitulo: Maarten van Aalst, Director Adjunto del Centro de la Cruz Roja y la
Media Luna Roja sobre Cambio Climdtico. Texto del recuadro: Elizabeth Soulié,
Federacion Internacional, Ginebra.
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Cambio climatico
y alerta temprana

El cambio climdtico es el ejemplo mds claro de alerta temprana. Expertos de todo el
mundo coinciden en que un gran ndmero de pruebas cientificas indican que en las
préximas décadas habra grandes variaciones climdticas. Es muy probable que aumente
la frecuencia y la intensidad de fenémenos climdticos extremos como inundaciones,
sequfas y tormentas. Estos fenémenos podrian darse en zonas donde antes eran
inexistentes o contados. Esas variaciones del clima mundial, y tal vez otros cambios
que adn desconocemos, aumentardn el riesgo de desastres relacionados con el clima.

Ese “desastre” inminente, sobre el que tenemos
mds informacién que sobre cualquier otro a lo
largo de la historia, podria poner en peligro mds
vidas y medios de subsistencia que cualquier otro
desastre que el mundo haya tenido que afrontar.
Por lo tanto, debemos preguntarnos si estamos
prestando la debida atencién a esa alerta
temprana. Hasta ahora, el riesgo que supone el
cambio climdtico se ha abordado de manera
fragmentaria. Algunos paises y comunidades
avanzaron mucho y adoptaron medidas
preventivas; otros, a pesar de que conocen el
peligro, no cuentan con los medios necesarios
para actuar.

La amenaza de “desastres” causados por el
cambio climdtico plantea dos tipos de
problemas; en primer lugar, los fenémenos
extremos sembrardn devastacién en las comunidades vulnerables y si a ello sumamos
el crecimiento demogrifico, el nimero de personas expuestas a riesgos considerables
serd mucho mds alto; en segundo lugar, el cambio climdtico agudizard los problemas
de los paises pobres, ya de por si complejos, lo que podria contribuir a crear una
espiral de desarrollo decreciente para millones de personas.

Es preciso actuar a dos niveles. Debemos contar con sistemas eficaces de alerta
temprana (SAT) que nos permitan reducir los efectos de los diferentes fenémenos
extremos y, lo que es mds importante, tomar medidas para reducir la vulnerabilidad a
largo plazo a fin de que las comunidades sean capaces de afrontar la variabilidad
climdtica y los imprevisibles fenémenos extremos, y puedan seguir prosperando a
pesar de ellos.

Informe Mundial sobre Desastres 2009 — Alerta temprana, accién temprana

&

CAPITULO 4

21



22

La medida mds importante que debemos tomar en lo que respecta a la accién
temprana es incorporar sistemdticamente la gestién de riesgos climéticos. De hecho,
en sentido lato, mucha gente ya practica esa gestién. Los agricultores utilizan
previsiones meteoroldgicas o métodos tradicionales para pronosticar lluvias y se
sirven de esa informacién a la hora de tomar decisiones en las que el clima es un
elemento esencial; por ejemplo, el mejor momento para sembrar y aplicar
fertilizantes. Ahora bien, dltimamente, la frase “gestién del riesgo climdtico” se
viene utilizando para definir un enfoque mds sistemdtico y orientado a incorporar
el tema del clima en el proceso decisorio. A medida que el cambio climdtico se va
haciendo sentir, ese enfoque puede ayudar a personas y organizaciones a afrontar
mejor las variaciones e incertidumbres del clima a todo nivel. La gestién del riesgo
climético tiene por objetivo mejorar la gestién de los riesgos climdticos actuales
como medio de prepararse para la gestién de los riesgos futuros. La gestién de los
riesgos climdticos es esencialmente una accién temprana para afrontar el cambio
climdtico.

Aun asi, subsiste la necesidad de coordinar mds dos enfoques: el nuevo de adapracién
al cambio climdtico y el tradicional de reduccién del riesgo de desastres (RRD).

De hecho, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clim4tico,
celebrada en Poznan, Polonia, en diciembre de 2008, fue la primera reunién de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico (UNFCCC)
en la que se subrayé la importancia de las medidas de adaptacién y, en particular,
aquellas relacionadas con la RRD. El documento de posicién redactado por las
organizaciones preconiza la accién concertada en torno a las cuatro recomendaciones
principales que siguen.

m Reconocer la necesidad y la pertinencia de las estrategias de RRD vy los
mecanismos de gestién del riesgo como primera linea de defensa contra las
consecuencias del cambio climdtico.

m Sacar el méximo partido de las estrategias y los mecanismos existentes de RRD
y gestién del riesgo. Asegurar que los entornos institucionales de la UNFCCC y
los mecanismos de apoyo regional en términos de intercambio de
conocimientos, capacitacién y apoyo tecnolégico se nutran de los mecanismos,
herramientas y capacidades existentes en materia de RRD.

m Tener en cuenta las consecuencias humanitarias del cambio climdtico, tomar las
consiguientes medidas de gestién y proteger la seguridad de la poblacién
mediante la reduccién sistemdtica del riesgo de desastres.

» Garantizar la disponibilidad de sustanciales recursos adicionales, tanto humanos
como financieros, para la RRD y la gestién del riesgo'.

! Traduccidn libre.
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Actualmente, la informacién sobre el clima es uno de los “eslabones mdas débiles”
de la gestién del riesgo climdtico. Al respecto, cabe sefialar cuatro tipos de
dificultades: gran parte de la informacién no se presenta en un formato asequible
para los posibles usuarios; se carece de informacién sobre algunas de las regiones del
mundo donde es més necesaria; la informacion suele ser demasiado técnica para los
usuarios finales y la mayoria de ellos no dispone de recursos adecuados para utilizar
la informacién recibida y tomar las medidas del caso. En realidad, todas estas
cuestiones pueden ser abordadas con relativa facilidad, pero para eso, hace falta
empefio y financiacién.

¢Cémo hacer llegar la informacién a quienes la necesitan? Desde hace 25 afios, un
grupo de agricultores de Malf viene participando en un proyecto que les proporciona
directamente informacién y prondsticos meteorolégicos que les ayudan a tomar
decisiones cruciales como determinar las fechas mds indicadas para sembrar y aplicar
fertilizantes. La informacién proviene de diversas fuentes: el Centro Africano de
Aplicaciones Meteoroldgicas para el Desarrollo, el Instituto Internacional de
Investigacién del Clima y la Sociedad, el Servicio Meteorolégico Nacional, la
Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM), los agentes de extensién y los propios
agricultores que instalaron pluviémetros en sus campos. La informacién es
“procesada” por un equipo técnico y se difunde en forma de previsiones
meteoroldgicas y consejos practicos a los agricultores, principalmente, por la radio
local. Se ha constatado que todo ello contribuyé al aumento del rendimiento y los

ingresos (IRI, 2007).

Los foros regionales sobre la evolucién probable del clima (FRPC) son otro buen
ejemplo de cémo hacer llegar la informacién sobre el clima a quienes la necesitan; en
este caso, se trata de prondsticos estacionales que se remiten a planificadores y
encargados de tomar decisiones en los distintos sectores. Con apoyo de la OMM, estos
foros regionales congregaron por primera vez en Africa a cientificos y representantes de
los sectores usuarios para determinar los impactos e implicaciones de las previsiones y
planificar intervenciones apropiadas. Aunque muchos paises en desarrollo ya cuentan
con FRPC, es necesario crear muchos més para que todos los paises dispongan de ellos
y mejorar la utilidad de la informacién para los usuarios finales.

Encontrar una solucién a la segunda cuestién relacionada con la informacién, es decir,
la falta de datos, podria resultar mds ficil. En la mayoria de los paises en desarrollo se
impone instalar sin demora un mayor nimero de estaciones meteoroldgicas. En
Aftica, por ejemplo, el nimero promedio de dichas estaciones corresponde a un
octavo del nimero que recomienda la OMM (Washington et al., 2006). También en
este caso, el problema puede resolverse con empefio y financiacién.

La posibilidad de que el cambio climdtico, con todas sus incertidumbres, traiga
aparejado un aumento considerable de desastres que afectardn a un mayor nimero de
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personas no depende dnicamente de las condiciones meteorolégicas. Al cambio
climdtico y los riesgos que entrafa vienen a sumarse las desigualdades existentes en un
mundo donde la vulnerabilidad a los desastres estd directamente relacionada con la
pobreza. A su vez, otras tendencias mundiales complican ain més el cuadro.

La mds obvia sea tal vez el crecimiento demografico. Segin las previsiones, la
explosién demogrifica del siglo XX no se detendrd por lo menos hasta mediados de
este siglo y la mayor parte de ese crecimiento se concentrard en las regiones menos
desarrolladas del mundo. Un mayor nimero de habitantes supone un mayor uso de
recursos en momentos en que la amenaza de una utilizacién insostenible ya se cierne
sobre los limitados recursos disponibles. Al crecimiento demografico y las practicas de
desarrollo insostenibles debemos afiadir una serie de tendencias ambientales que son
inquietantes, entre ellas, la pérdida de biodiversidad, los cambios observados en los
sistemas hidroldgicos y las fuentes de agua dulce, la desertificacién y la degradacién
de las tierras.

Por consiguiente, el cambio climdtico es sélo una de las varias tendencias mundiales
que ponen en peligro la estabilidad y sostenibilidad de nuestro planeta. Abordar esas
tendencias una por una no tiene sentido; por lo tanto, se necesita un enfoque
integrado para analizar a fondo las deficiencias de las politicas y las desigualdades que
contribuyeron a crear estos problemas y agudizaron la vulnerabilidad de muchas
personas frente a sus impactos. Desde la perspectiva del cambio climdtico, la gestion
de los riesgos climdticos representa un punto de partida pero habrd que integrarla en
una estrategia de desarrollo sostenible mds amplia que tenga en cuenta las deficiencias
de los enfoques actuales.

El quid de la gestién del riesgo climdtico estriba en promover el acceso a la
informacion relacionada con el clima y facilitar la comprensién de esos datos y la
informacién conexa, lo que serd crucial en los préximos afios para ayudar a la gente a
afrontar la variabilidad climdtica y los fenédmenos climdticos extremos. Fendmenos
imprevistos vienen a cuestionar los conocimientos tradicionales, por ejemplo, en
cuanto a las fechas de la siembra o la cosecha. Los SAT tradicionales también dejaron

de ser fiables.

El reto radica esencialmente en la comunicacién. Cuando los métodos tradicionales se
vuelven obsoletos debido a rdpidos cambios, la ciencia puede contribuir a colmar la
brecha, a condicién de que la poblacién tenga acceso a esas novedades y las
comprenda.

La informacién y la comprensién promueven una mayor capacidad de accién. Ahora
bien, las sorpresas casi siempre tienen mdultiples facetas y abordarlas requiere un
enfoque holistico. Un proyecto de la Cruz Roja en Indonesia demuestra que el clima
puede formar parte de las condiciones de la “vida real” junto con otros riesgos que la
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gente afronta a diario. Mediante dicho proyecto, que combina microfinanciacién y
actividades comunitarias de reduccién del riesgo, se entiende ayudar a la poblacién a
prever diversos tipos de situaciones dificiles y tomar las medidas de preparacién
correspondientes, asf{ como ofrecer una red de seguridad financiera para épocas de
crisis. En el marco del proyecto se instruye sobre los factores que contribuyen a
aumentar el riesgo, como la gestién inadecuada de los residuos, y se imparte
formacién en primeros auxilios, evacuacién y alerta temprana. Esa formacién
comprende actividades de sensibilizacién sobre el cambio climdtico. También se
capacita a los voluntarios de la Cruz Roja en movilizacién, motivacién y apoyo de
grupos de autoayuda en esas 4reas.

Si bien podriamos citar algunos buenos ejemplos de la gestién del riesgo climético en
varias partes del mundo, por el momento, se trata de una actividad ad hoc, que se lleva
a cabo en una escala limitada. El cambio climdtico pone en peligro la vida y los medios
de subsistencia de muchos millones de personas. Para que la gestion del riesgo
climético llegue a aportar una diferencia real en la reduccién de la vulnerabilidad, es
preciso integrarla en las actividades de desarrollo y reduccién del riesgo de desastres a
todo nivel.

La informacién sobre el clima es un elemento esencial y los proveedores de esa
informacién deberdn desempefiar un papel fundamental en una estrategia de gestién
del riesgo climdtico que sea coherente y esté coordinada. La OMM proporciona
directrices sobre la cooperacién entre los centros mundiales y regionales de
climatologia y los servicios meteoroldgicos nacionales para facilitar la recoleccién,
normalizacién e intercambio de datos sobre el clima, asi como la elaboracién de
previsiones climdticas e hipétesis sobre el clima del futuro.

La vulnerabilidad a los fenémenos climdticos extremos, la variabilidad y la
incertidumbre son problemas que hoy en dia se pueden abordar para cimentar
comunidades resilientes que puedan afrontar todo tipo de fenémenos climdticos en el
futuro. A tales efectos, la cuestién del clima debe formar parte de estrategias de
desarrollo sostenible que tengan en cuenta las desigualdades y deficiencias actuales. La
informacién sobre el clima es necesaria para tomar decisiones a todo nivel: de los
agricultores que han de decidir qué plantardn a los formuladores de politicas, pasando
por los planificadores urbanos y disefiadores de infraestructura. Para generar esa
informacién, no sélo hay que contar con los debidos conocimientos sobre el clima
también es preciso que los actores principales concierten esfuerzos para llevar adelante
ese programa de manera coherente y coordinada.
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Tendencias recientes y proyecciones de los fenéomenos climaticos

extremos en los que se observé una tendencia a finales de siglo XX

Fenémeno y direcciéon
de la tendencia

Probabilidad de la tendencia
futura a partir de las
proyecciones para el siglo XXI

Periodos célidos y olas de calor — mayor frecuencia

Muy probable

Episodios de fuertes precipitaciones — mayor
frecuencia o aumento de la proporcién del total
de precipitaciones a causa de lluvias torrenciales

Muy probable

- mayor incidencia

Zona afectada por la sequia — mayor extensién Probable
Intensa actividad de ciclones tropicales — aumento Probable
Nivel del mar extremadamente alto (incluye tsunamis) |Probable

Probable = >66% de probabilidades de que ocurra.

Muy probable = >90% de probabilidades de que ocurra, a juicio de los expertos.

Adaptado del Cuarto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC, 2007).
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Inseguridad alimentaria
¢Qué hacer tras
la alerta temprana?

En muchos casos, la escasez de alimentos, el hambre y la hambruna son las
consecuencias mas devastadoras de un desastre. Las reservas de alimentos, la
produccién de alimentos y otras fuentes de ingresos son vulnerables a sequias,
inundaciones y otras calamidades. A medida que disminuyen los ingresos y los
medios de subsistencia, las familias recurren a estrategias cada vez mis
desesperadas. Cuando esas estrategias se agotan, cunden el hambre y la muerte. Un
trigico ejemplo de esa concatenacién, lo
tenemos en las catastréficas hambrunas
provocadas por la sequia en el Sahel y
Bangladesh en el decenio de 1970, y en la
regién del Cuerno de Africa a mediados del
decenio de 1980.

A pesar de que, indudablemente, se ha avanzado
en la previsién para que no vuelvan a repetirse
hambrunas de la magnitud de las registradas en
el decenio de 1980, sigue habiendo crisis
alimentarias muy similares, aunque las
consecuencias no sean tan catastroficas. Por
ejemplo, en la region del Cuerno de Africa se
estd reproduciendo una vez mds la misma
secuencia y 20 millones de personas padecen
hambre. Los casos transitorios de hambre y
desnutricidn, que obedecen a riesgos naturales o
crisis de origen antropogénico, siguen siendo un gran reto mundial. La organizacién
CARE Internacional estima que el nimero de personas en situacién de emergencia
alimentaria asciende a 220 millones, es decir, casi el doble que en 2006 (CARE
2008).

En las tres ultimas décadas, se fueron adoptando enfoques cada vez mds
perfeccionados para prevenir y mitigar las crisis alimentarias, asi como medidas de
preparacidn para afrontarlas. Podria decirse que los mayores esfuerzos y las sumas més
altas se destinaron a mejorar los sistemas de alerta temprana (SAT), pilar de las
actividades de preparacién en previsién de emergencias y prevencién de hambrunas.
En el contexto de la seguridad alimentaria, los SAT consisten en recabar datos y seguir
de cerca el acceso de la poblacién a los alimentos para dar un aviso oportuno cuando
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existe el peligro de crisis alimentaria y poder organizar una intervencién apropiada
(Buchanan-Smith y Davies, 1995).

Se ha progresado mucho en el establecimiento de sistemas de alerta temprana a escala
mundial, regional, nacional y comunitaria para garantizar la seguridad alimentaria.
Esos sistemas fueron concebidos para vigilar de cerca los factores climdticos que
inciden directamente en la produccién agricola y otros peligros como las plagas
causantes de enfermedades. Se han utilizado con gran resultado innovadoras
tecnologias de teledeteccién que permiten seguir de cerca las variaciones climdticas y
establecer modelos del rendimiento de las cosechas. En mayor o menor grado, los
indicadores de cultivos de algunos sistemas se complementaron con otros indicadores
socioeconémicos y del bienestar tales como la produccién ganadera, los precios de
mercado vy las tasas de desnutricién.

Este tipo de SAT fue ampliamente adoptado e institucionalizado por gobiernos
nacionales. No obstante, muchos de ellos siguen funcionando por debajo del nivel
dptimo pues se ven afectados por importantes limitaciones de orden téenico,
problemas institucionales y restricciones financieras.

Si bien el SAT “tradicional” estd concebido para supervisar y analizar los impactos de
los desastres naturales y presentar los informes correspondientes, cada dia estd mds
claro que la complejidad de las crisis alimentarias es cada vez mayor. De ahi que sea
necesario evaluar y analizar el impacto de los peligros meteoroldgicos, hidrolégicos y
climdticos en el contexto de otros cambios que se observan paralelamente en los
niveles de pobreza, los conflictos, las pandemias y la evolucién de la economia. La
combinacién de esos factores causales influye en el volumen global de necesidades y
en la idoneidad de las intervenciones.

Por ejemplo, un andlisis de las crisis alimentarias de 2001-2003 y 2005 en Africa
meridional revelé la existencia de por lo menos cuatro crisis simultdneas en la regién.
Esas crisis fueron desencadenas por las desastrosas cosechas de 2001 y 2002, pero
azotaron una regién que ya adolecia de deficiencias de gobierno, cuya poblacién era
diezmada por la epidemia de VIH/SIDA y donde la extrema pobreza no cesaba de

aumentar.

En ese andlisis se llegé a la conclusién de que muchos de estos factores interactian y
acrecientan la vulnerabilidad a los desastres naturales. Por lo tanto, es preciso
comprender y seguir de cerca los diversos factores causales para tener una idea cabal
de la magnitud de las necesidades y planificar una intervencién apropiada.

El papel esencial que desempefian los SAT en la prevencién de la mortalidad masiva,

gracias a la vigilancia de los indicadores agroclimdticos, sigue siendo muy pertinente.
un asi, esos sistemas no son suficientemente flexibles para detectar y controlar las
A t ficient te flexibl detectar y controlar |
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nuevas fuentes de riesgo en la totalidad de los casos, lo que obedece a la complejidad
del problema y al hecho de que la mayoria de los SAT concebidos para determinados

paises o regiones se prestan mal para abordar fenémenos complejos de dmbito
mundial.

En dltima instancia, la utilidad de las alertas tempranas depende de las intervenciones
a que dan lugar. En situaciones de inseguridad alimentaria y hambruna se observa una
tendencia contraproducente de las autoridades competentes que esperan hasta que la
situacién llega a una fase critica y recién entonces ponen en marcha una intervencion
para salvar vidas. Al parecer, su principal preocupacién es contener el dafio, no
evitarlo. Desde la perspectiva de las familias afectadas, serfa mds indicada una
intervencién que no se limitara a salvar vidas y también velara por la preservacién de
los medios de subsistencia.

El detallado andlisis retrospectivo de la crisis de 2006 en Kenya es un buen ejemplo
del fracaso de las alertas tempranas para impulsar una accién temprana. Kenya estd a
la vanguardia de la creacién e institucionalizacién de SAT innovadores. A pesar de las
senales de alerta temprana, la intervencién recién comenzé cuando la situacién ya era
grave, es decir, cuando la carestia aquejaba a 11 millones de personas, las tasas de
desnutricién superaban los umbrales de emergencia y las estimaciones indicaban que

en algunos lugares habia perecido mds del 70% del ganado (HPG, 2000).

Existen serias dudas sobre la conveniencia de la ayuda alimentaria para abordar las
verdaderas causas de la desnutricién. En un andlisis comparativo de las crisis de 2001-
2003 y 2005-2006 en Africa meridional (Maunder y Wiggins, 2007) se concluye que
en lo esencial, las intervenciones de emergencia no habian variado y seguia
predominando la ayuda alimentaria en gran escala. La ayuda alimentaria resulta
particularmente ineficaz e ineficiente cuando el objetivo es proteger también los
medios de subsistencia. En el dltimo decenio hubo un rdpido crecimiento de la
experimentacién y en situaciones de emergencia se utilizaron bonos y transferencias
en efectivo para suplir las necesidades alimentarias. Dichas transferencias pueden
redundar en diversos beneficios tales como una mayor rapidez y flexibilidad, la
posibilidad de que los beneficiarios decidan a qué destinardn los recursos, y la
reduccién de costos. También pueden incidir positivamente en la economia y los
mercados locales. No obstante, la pertinencia de ofrecer esos bonos y transferencias en
efectivo varia considerablemente segin el contexto.

Cuando un fenédmeno de gestacion lenta comienza a hacerse sentir, las intervenciones
destinadas a apoyar los mecanismos tradicionales para afrontar una crisis inminente
pueden ser de varios tipos y contribuir a evitarla o, al menos, atenuarla. Las
posibilidades de poner en prictica intervenciones concretas para proteger los medios
de subsistencia son relativamente pocas. La eficacia de muchas de esas intervenciones
se limita a perfodos muy cortos; por lo general, uno o dos meses.
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De ahi la necesidad de definir una serie de limites, o puntos de activacion sensibles,
para apoyar la toma de decisiones sobre el momento més indicado de iniciar las
intervenciones destinadas a proteger los medios de subsistencia. El disefio y la
planificacién de muchas de esas intervenciones alternativas requieren mds tiempo que
los planes de distribucién general de alimentos. Se ha preconizado una planificacién
de contingencia orientada a las intervenciones para aumentar la eficacia y oportunidad
de aquellas destinadas a proteger los medios de subsistencia. Esa planificacién ha de
centrarse en las hip6tesis mds probables y un ndmero limitado de opciones de
intervenciones viables y de probada eficacia.

La ampliacién de las redes de seguridad existentes para mitigar los efectos de un
desastre en curso es un tema importante, pero todavia poco estudiado. Cuando se estd
llevando a cabo un programa de reduccién de la pobreza financiado como
corresponde, el retraso temporal de la intervencién se puede acortar mucho.

Incluso en aquello casos en que se dispone de los elementos técnicos de un sistema
eficaz de alerta y accién tempranas, la idoneidad de la intervencién depende en gran
medida de las condiciones generales de gobierno. En todos los paises, la
responsabilidad primordial de garantizar el derecho a la alimentacién incumbe a sus
dirigentes y administradores. Los esfuerzos a largo plazo para reducir la vulnerabilidad
dependen del éxito de los gobiernos en la lucha contra la pobreza y la prestacién de
servicios bdsicos de salud, saneamiento y educacién que estdn estrechamente
vinculados con la seguridad alimentaria. A nivel bésico, la intervencién de emergencia
no puede compensar las deficiencias de desarrollo.

Dada la complejidad de los medios de subsistencia, no existe una solucién fécil ni
uniforme para mejorar los sistemas de alerta temprana y accién temprana. Habida
cuenta de que las dificultades y oportunidades dependen en gran medida del contexto,
la accién debe llevarse a cabo en varios frentes. Al respecto, cabe destacar una serie de
conclusiones generales y de temas comunes.

m El funcionamiento de los SAT dista de ser perfecto y requiere un apoyo y
desarrollo constantes. Hacer mayor hincapié en la accién temprana para proteger
los medios de subsistencia exige un replanteamiento sobre la manera de
vigilarlos, analizarlos y presentar los consiguientes informes.

w Aunque la capacidad de hacer un gran ndmero de recomendaciones sobre
intervenciones adaptadas a circunstancias concretas estd en aumento, todavia
queda mucho por hacer para establecer la capacidad de reaccionar a las alertas
tempranas en forma oportuna y apropiada.

m La posibilidad de aprovechar la creacién de redes de seguridad social como
medio de mitigar el riesgo ofrece una nueva y prometedora oportunidad que
merece mayor apoyo.

m Las soluciones creativas para fortalecer la responsabilidad y la rendicién de
cuentas de los gobiernos ante su ciudadania deben ser prioritarias. A su vez, los
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donantes tienen que cumplir mejor con sus compromisos de ayuda financiera en
lo que respecta a las intervenciones humanitarias y a abordar las causas
estructurales subyacentes asignando mds fondos para el desarrollo.

En 2004 y 2005 Niger sufrié una grave crisis
de seguridad alimentaria que aquejé princi-
palmente a las regiones nortefias de Maradi,
Tahoua, Tillaberi y Zinder. Dicha crisis suele
citarse como ejemplo de las dificultades que
se plantean en el andlisis de los SAT y la con-
siguiente falta de una reaccién oportuna y
proporcional que hubiera permitido evitar la
crisis humanitaria. Esa crisis alimentaria, que
se fue gestando lentamente en el transcurso de
2004 y 2005, obedecié a una serie de facto-
res como el fin abrupto y prematuro de la esta-
cién de lluvias de 2004, los dafios causados
a los pastizales por la langosta del desierto, el
alto precio de los alimentos y la pobreza cré-
nica.

La imposibilidad de iniciar una accién
temprana y prevenir ese drama obedeci6é a
muchos motivos pero conviene detenerse en el
funcionamiento del SAT. En la regién del
Sahel, la cobertura de esos sistemas es ade-
cuada, incluida la cobertura nacional en
Niger. Entre 2004 y 2005, los SAT produje-
ron no menos de ocho grandes evaluaciones

La crisis de Niger en 2004-2005 - Ensehanzas
sobre alerta temprana y accion temprana

que pusieron de relieve los crecientes proble-
mas de Niger y se centraron sobre todo en la
sequia y las amenazas climéticas que inciden
en la produccién de alimentos. Sin embargo,
en los andlisis se omiti6 el efecto del alto pre-
cio de los alimentos a raiz de las medidas
adoptadas por paises vecinos de Nigeria
para aumentar la produccién nacional de gro-
nos. En 2005, el precio de los alimentos bési-
cos précticamente duplicé y el alto porcentaje
de la poblacién nigeriana sumida en la mise-
ria vio limitado su acceso a una cantidad sufi-
ciente de alimentos.

Debido a la diversidad de las causas,
resulté  problemdtico definir infervenciones
adecuadas y determinar si éstas entraban en
el Gmbito de las politicas de desarrollo a largo
plazo o formaban parte de las actividades de
socorro a corto plazo. El caso de Niger es un
buen ejemplo no sélo de la complejisima inte-
raccién de factores que pueden provocar una
aguda y persistente inseguridad alimentaria,
sino también de las dificultades que se plan-
tean en el andlisis de la alerta temprana. =

Texto del capitulo y el recuadro: Nick Maunder, especialista en seguridad alimentaria,
proteccidon social y andlisis de la vulnerabilidad, actualmente, director general del secror de
expertos en asistencia alimentaria y reduccion del riesgo de desastres de la Oficina de
Ayuda Humanitaria de la Unidn Europea (ECHO por su sigla en inglés).
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Federacion Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
Una organizacion humanitaria de ambito mundial

La Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja es
la mayor organizacion humanitaria del mundo que presta asistencia sin ninguna distincion de
nacionalidad, raza, credo, clase social u opinion poalitica. La mision de la Federacion es mejorar
la vida de las personas vulnerables movilizando el poder de humanidad.

Fundada en 1919, comprende 186 Sociedades Nacionales miembros y algunas otras en
proceso de formacion, la secretaria de Ginebra y diversas delegaciones repartidas
estratégicamente por todo el mundo para apoyar las actividades. La Media Luna Roja se utiliza
en lugar de la Cruz Roja en muchos paises islamicos.

La Federacion Internacional coordina y dirige la asistencia internacional a las victimas de
desastres naturales, desastres tecnoldgicos y emergencias sanitarias, asi como a los refugiados.
Conjuga sus actividades de socorro y de desarrollo para afianzar la capacidad de las Sociedades
Nacionales y, a traveés de ellas, la capacidad de la gente. En el plano internacional, la
Federacion actUa en calidad de representante oficial de las Sociedades Nacionales. Ademas,
fomenta la cooperacion entre ellas y obra por acrecentar la capacidad de las mismas para llevar
a cabo programas de asistencia social, salud, y preparacion en prevision de desastres.

Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, auxiliares de los
poderes publicos de su respectivo pais en el campo humanitario, brindan una gama de servicios
que va desde la prestacion de socorros en casos de desastre a programas de asistencia social y
de salud. En tiempos de guerra, las Sociedades Nacionales asisten a los civiles afectados y apoyan
a los servicios médicos de las fuerzas armadas donde sea necesario.

La pujanza de la Federacion Internacional reside en la red de Sociedades Nacionales que abarca
casi todos los paises del mundo y es Unica en su género. Gracias a la cooperacion entre las
Sociedades Nacionales dispone de un mayor potencial para desarrollar capacidades y asistir a los
mas necesitados. En el plano local, la red permite que la Federacion Internacional llegue a cada
comunidad. Las Sociedades Nacionales, en su conjunto, cuentan con 97 millones de voluntarios
y 300.000 empleados que prestan asistencia a 233 millones de beneficiarios por ano.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) es una organizacion imparcial, neutral e
independiente, cuya mision exclusivamente humanitaria consiste en proteger la vida y la dignidad
de las victimas de la guerra y de la violencia interna, brindandoles asistencia. EI CICR dirige y
coordina las actividades internacionales de socorro que lleva a cabo el Movimiento en situaciones
de conflicto armado. Ademas, se esfuerza por prevenir el sufrimiento, promoviendo y cimentando
el derecho internacional humanitario y los principios humanitarios universales. Fundado en 1863,
el CICR dio origen al Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Todos los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja se
guian por siete principios fundamentales: humanidad, imparcialidad, neutralidad, independencia,
voluntariado, unidad y universalidad. Todas las actividades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
tienen un mismo objetivo fundamental: ayudar sin discriminacion a quienes sufren, contribuyendo
a mantener y promover la paz en el mundo.

La presente publicacion es un resumen del Informe mundial sobre desastres 2009 cuya version completa
se publica unicamente en inglés.

Para mas datos, dirigirse a:

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Apartado postal 372 — CH-1211 Ginebra 19 — Suiza

Telefono: +41 22 730 42 22 — Fax: +41 22 733 03 95 —Téelex: 412 133 FRC CH;

consultar nuestro sitio web: http://www.ifrc.org o enviar un mensaje a: secretariat@ifrc.org

Foto de portada: Louis Jean toca las campanas de una iglesia de Cabo Haitiano, Haiti. Ese es uno de los medios que se
puede utilizar para alertar de huracanes y lluvias torrenciales. En todo el mundo, personas como Louis Jean son el nucleo
de los sistemas de alerta temprana centrados en la gente. Sin una alerta y una accion tempranas de base comunitaria, las
tecnologias mas avanzadas de pronostico y rastreo de fenomenos climaticos no bastan para prevenir y mitigar desastres.

Abbie Trayler-Smith/Panos ISBN 978-92-9139-144-8
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La Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja promueve las
actividades humanitarias de las
Sociedades Nacionales en favor
de las personas vulnerables.

Mediante la coordinacién del
socorro internacional en casos
de desastre y el fomento de

la asistencia para el desarrollo,
se propone prevenir y aliviar el
sufrimiento humano.

La Federacién Internacional, las
Sociedades Nacionales y el Comité
Internacional de la Cruz Roja
constituyen, juntos, el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y

de la Media Luna Roja.

Los Principios Fundamentales
del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de

la Media Luna Roja

Humanidad

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, al que ha dado
nacimiento la preocupacion de prestar auxilio,
sin discriminacion, a todos los heridos en los
campos de batalla, se esfuerza, bajo su
aspecto internacional y nacional, en prevenir
y aliviar el sufrimiento de los hombres en
todas las circunstancias. Tiende a proteger la
vida y la salud, asi como a hacer respetar a

la persona humana. Favorece la comprension
mutua, la amistad, la cooperacion y una paz
duradera entre todos los pueblos.

Imparcialidad

No hace ninguna distincion de nacionalidad,
raza, religion, condicion social ni credo
politico. Se dedica Unicamente a socorrer a los
individuos en proporcion con los sufrimientos,
remediando sus necesidades y dando
prioridad a las mas urgentes.

Neutralidad

Con el fin de conservar la confianza de todos,
el Movimiento se abstiene de tomar parte

en las hostilidades y, en todo tiempo, en las
controversias de orden politico, racial,
religioso e ideologico.

Independencia

El Movimiento es independiente. Auxiliares

de los poderes publicos en sus actividades
humanitarias y sometidas a las leyes que

rigen los paises respectivos, las Sociedades
Nacionales deben, sin embargo, conservar
una autonomia que les permita actuar siempre
de acuerdo con los principios del Movimiento.

Voluntariado
Es un movimiento de socorro voluntario y de
caracter desinteresado.

Unidad

En cada pais solo puede existir una Sociedad
de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja,

que debe ser accesible a todos y extender su
accion humanitaria a la totalidad del territorio.

Universalidad

El' Movimiento Internacional de la Cruz Roja

y de la Media Luna Roja, en cuyo seno todas
las Sociedades tienen los mismos derechos y el
deber de ayudarse mutuamente, es universal.
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