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Introduccioén

El crédito es una variable relevante en el proceso de inversiorvitizaro

los recursos que necesitan determinados proyectos y al cosstanirun

filtro inicial para los mismos, a partir de la evaluacion previa se hace

para determinar la viabilidad financiera del proyecto de inversian,
rentabilidad y su riesgo. Cada vez que una empresa logra acceso a una
fuente de financiamiento, debe interpretarse que existen las coedicion
gque hacen funcionar con eficiencia el proceso de intermediacion financiera
y que se ha iniciado un nuevo circulo entre el ahorro y la idvegue
posteriormente impactara en el crecimiento.

En el agregado, la orientacion del crédito, sus montos, plazos y
costos, traslada informacion relevante al mercado sobre las actsvidade
sectores claves de la economia, al menos los identificados porda.Ban
En general es aceptado que el crecimiento econdémico proviene del
aumento de la productividad de los factores y de la eficiente asigriei
los recursos. En el caso del financiamiento, la evidencia de causalidad
unilateral entre crédito y crecimiento no es concluyente, la evidencia
empirica indica que existe una fuerte correlacion entre ambas variables,
gue se manifiesta en las diferentes etapas del ciclo econdémico. Por
ejemplo, un buen numero de episodios de crisis financieraghiaio Lin
impacto en el crecimiento econémico que varia en funcién del tamafio de
las instituciones involucradas y sus implicaciones sistémieasey que
las crisis fueran provocadas por fraudes financieros, escasa sifpervi
débiles gestiones de riesgos o contagios en general.

La recesion econdmica reciente de Estados Unidss g evidencia
gue la intermediacion financiera no cumplié corusicion primordial, “Es
bien sabido que estamos en medio de una crisis.estiueconomia se ha
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debilitado enormemente,... se han perdido casas; se han eliminadgo&nsgel han cerrado empresas...
como consecuencia de la codicia y la irresponsabilidad de afguhos

En el caso de la economia salvadorefia, la recesion en Estadoshanido&lo fuertes impactos
en los flujos de capital y en la actividad econémica real. El crétlisector privado se ha reducido
notablemente reflejando el deterioro de la economia y la mayomsidad de la banca en el
otorgamiento de créditos. La condiciones de acceso al financiamantarlo se han endurecido a raiz
de la incertidumbre econémica y como consecuencia del manejo tradidem@sgo, afectando en
mayor medida a las micros, pequefias y medianas enfpresas

En este documento se analiza el tema del financiamiento a la inveksitas pequefas y
medianas empresas en El Salvador. Las condiciones por las quesattaveconomia salvadorefia son
reveladoras de los alcances y limitaciones que tienen las PYMESeresb al financiamiento. En ese
sentido, se pretende aportar nuevos elementos que ayuden a comjpenueblemas del acceso al
financiamiento de inversion, que sean Utiles para la elaboraciés geliticas publicas.

El tema bajo el contexto salvadorefio tiene varias particularidames,de ellas es el de
predominio de la banca internacional en el sistema financiero. @ 0 completd la venta de los
principales bancos salvadorefios a bancos internacionales de prelerAnseptiembre de 2009 los
reportes de la Superintendencia del Sistema Financiero muestramraeonalidad de los titulares de
las acciones de las controladoras de los conglomerados finanar@ozenente el 1,038% correspondia
a nacionales de El Salvador; ademas, se incorporé otro banco da eapihnjero que atiende
principalmente a la microemprés&/na segunda caracteristica importante es la fuerte desaceleracion
gue ha registrado la economia salvadorefia desde finales del 2@&Hasha, experimentando tasas
de crecimiento negativo que no se observaban desde hace veintisieféredio®ente, un tercer factor
de analisis distintivo es que a partir del 1 de junio de 2@08ene una nueva administracién publica
(después de veinte afios de gobiernos de un mismo partidcopolé derecha), que en materia
financiera ha expresado que tiene planes de crear un Sistema de Bancardal®eSstos tres
elementos no estaban presentes en los diagndésticos previos y oreaadiferencia en la discusion de
las politicas publicas de atencion al sector PYME.

1 Discurso de toma de posesién del Presidente Bapakna, enero de 2010.

En varias notas de periddicos salvadorefios seniaba de la posicion de importantes gremiales esaprles, en una de ellas de
fecha 18 de noviembre de 2008 “La Asociacion Nagliae la Empresa Privada (ANEP) considera que tdo®ssectores
productivos del pais son importantes, pero quetpu€fia y Mediana Empresa (Pymes) y el agro soritarios para que accedan a
una parte de los $500 millones que seran otorgados| Banco Interamericano de Desarrollo (BIDBahco Central de Reserva
(BCR), quien a su vez lo inyectara a las institne®financieras para compra de cartera A". Enraita de fecha 4 de diciembre de
2008 “La Asociacion Salvadorefia de Industriales (ASHiad ayer que se necesitan al menos 200 millonedéthres para
reactivar el engranaje industrial y las inversiopaslizadas por la falta de crédito”.

El Banco Azteca, de capital mexicano, inici6 ag@nes el 30 de julio de 2009.
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|. Contexto macroecondémico
y social salvadorefio

1. Posicionamiento en la economia global

En los ultimos veinte afios El Salvador ha transitaat un fuerte y acelerado
proceso de cambios estructurales. Han transcuridaios desde la firma de
los Acuerdos de Paz que dio por finalizada la gueterna. El Salvador, ha
implementado una politica econdmica que ha incluida amplia apertura
comercial, privatizaciones de activos estratégicos del Bsklddesarrollo de
una arquitectura financiera que ha posibilitado estructuracion de
conglomerados, su regionalizacion y la venta dgrasdes bancos nacionales
a bancos internacionales de primer nivel. Adenméstuimenté una politica
monetaria y fiscal conservadoras que estabilizE®precios fundamentales
de la economia. En 2001, se dolariz6 la economfaamdo un punto de
inflexion importante en términos de manejo macménoco.

Esta gama de sucesos y medidas aplicadas han modificado la
estructura econdmica salvadorefia y la han posicionado en el ambito
mundial con calificaciones o caracteristicas medias que corresporuden a |
observados por los paises en desarrollo, paises de renta rpatiasocon
potencial para avanzar hacia un nivel mayor de desarrollo, como se
expresa en los rankings mundiales de Competitividad Globlaciendo
Negocios del Foro Econdmico Mundial (WEF) y Banco Mundial)B
respectivamente; en el indice de Libertades Econdmicas de Heritage

4 El Salvador fue el primer pais centroamericanemmar en vigencia el CAFTA-DR y actualmente seuentra negociando con el
resto de paises el Acuerdo de Asociacion entrer@amgrica y la Unién Europea.
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Foundation y de Desarrollo Humano del Programa de NacionesadJ@®NUD), asi como en las
calificaciones de riesgo pais y el entorno de negocios para ladiNViozas, entre otros.

El Salvador ocupa la posicién 77 en el Ranking de@titividad Globa| elaborado por el Foro
economico Mundial (WEF) en su Reporte 2009-2010eEranking para América Latina, la economia
salvadorefia se ubica en la posicion 8. Entre Idisadores claves de la competitividad utilizadosa pa
construir el indice, El Salvador tiene 25 ventaje@5 desventajas. Dentro de las ventajas, la naageri
encuentran en el subindice de Requerimientos Basio@ntras que por el lado de las desventajas la
mayoria estan en los subindices de los Impuls@da &ficiencia Econdmica y en los Impulsores de la
Innovacion de la Economia, por los cudles El Salvegk encuentra en una etapa intermedia de
competitividad global. ElI Reporte Global de Teca@s de la Informacién, que también elabora el WEF,
indica que El Salvador se encuentra en la posik8dtel ranking 2008-2009 que incluy6 a 134 paises.

En el ranking mundial de Haciendo Negocios 2010 (Doing Ras)n El Salvador esta ubicado
en la posicion 84 de una amplia muestra de paises (183) queaadbBanco Mundial. Esta posicion la
ha obtenido a partir de las fortalezas en la Obtencion de CréRlégistro de Propiedad, Cumplimiento
de Contratos y Comercio Transfronterizo. Las debilidades ragigst que perjudican el ambiente de
negocios estan diseminadas en los factores de Pago de Impuestiegm t Permisos de Construccion,
Apertura de un Negocio, Proteccion de los Inversiones y Cordeatos Trabajadores. En todos estos
factores de evaluacion hubo una desmejora con relacion a los resdéh@609.

Respecto al indicador elaborado por Heritage Foundatim una muestra de 179 paises El
Salvador ocupa la posicién 32 con un puntaje de 69,9 dentRadking de Libertades Econdmicas, por
lo cual su economia esta considerada en el limite entre las moderadébmesty las mas libres del
mundo. Las mayores libertades econémicas las tiene posicionadasjaido al indice, en el comercio
(bajas tarifas arancelarias), politica fiscal (bajo gasto publ&jastasas de impuestos, bajo déficit
fiscal) e inversion extranjera. Mientras que, entre los factoresntpiben las libertades econémicas se
menciona a los Derechos de Propiedad y la Corrupcion.

Otro indice relevante para visualizar la ubicacion relativa de una etayresrel elaborado por el
PNUD para medir el grado de desarrollo humano de los paiskslié# de Desarrollo Humano (IDH
2007) divide sus resultados entre paises con desarrollo humayalto, desarrollo humano alto,
desarrollo humano medio y desarrollo humano bajo. De unanauesi82 paises, El Salvador ocupa la
posicion 106 y es considerado como un pais con desarrollanoumedio. La posicion namero 1 la
obtiene Noruega y la ultima es para Niger. En el caso de El Sgh@eslcomponentes del indice que
todavia muestran rezagos, se encuentran la esperanza de vida al nacer,dguélgs afos; el
alfabetismo de mayores de 15 afios (82%) y el ingreso per castadaj por la paridad del poder de
compra es de US$ 5.804,0, que es apenas el 10,9% del magsojngue ostenta Noruega con US$
53.433,0. Por otra parte, el 16% de la poblaciéon no tiene aacagoa potable, el 10% de los nifios
menores de 5 afios tienen un peso corporal por debajo del pooeesii edad y las mujeres obtienen
ingresos que representan el 46% del que obtienen los hombtesiltitno dato es muy preocupante en
un pais donde abundan las madres solteras, muchas de ellagadraitroempresas.

En cuanto a la evaluaciones de Riesgo Soberano, la economia salvéidoee@alificaciones de
Standard and Poor’s, Moody’'s Investors Service y Fitch drdfim las tres firmas el riesgo soberano de
El Salvador tiene grado especulativo, un peldafio abajo del geddwatsion. Las calificaciones fueron
ajustadas a la baja durante 2009 como consecuencia de la crisis ecgnldmietectos en las finanzas
nacionales. En mayo de 2009, Standard and Poor’s bajé la calificeeberana de BB+ a BB con
tendencia estable, fundamentando su decision en el impacto dedacosdmica sobre la tendencia
futura del desempefio economico y fiscal del pais. En el caso ae Eis condiciones de bajo
crecimiento econdmico y la trayectoria fiscal llevaron a que en @ai2009 se generara un ajuste a la

5
6
7

De una muestra de 177 paises.

Institucién considerada como un Tanque de Persamde linea conservadora.

Recientemente se perdi6 el Grado de Inversiérgatio por Moody’s, pasando de una calificacion 3Ba#al. Moody's era la
Unica firma calificadora que le habia asignado Sdtvador este rating.
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baja de la calificacion BB+ a la BB, con tendencia negativa. Para Mo@¥gconomia salvadorefia
venia ostentando un grado de inversion Baa3 que no era sastaittio del grupo de paises con
similar calificacion, dadas las condiciones adversas ante choque®sxtensideraron necesario ajustar
el riesgo, por lo cual en noviembre de 2009 redujero la calificatiberana a Bal.

De acuerdo a estas calificaciones El Salvadoriagapuesto a una prima de riesgo mayor en los
mercados financieros internacionales, teniendosensentido, serios desafios para recuperar el giado
inversion, principalmente en materia de politisadl y politicas sectoriales para el crecimientmémico.

El Salvador ha sido perseverante durante veinte afios en la aplidadidra politica econdémica
muy apegada a las recomendaciones del Washington Consensus; sirgoenibs resultados
macroeconomicos todavia son incipientes para avanzar hacia una vigtapsade crecimiento
economico sostenible, la tercerizacion de la economia todavia no dampguisitos para que el pais
despegue como el centro logistico regional que se pretanidis condiciones sociales del pais, si bien
han avanzado con respecto a los indicadores de hace veinte afos, idesfen rezagos y
fragilidades importantes.

Una de las explicaciones del porqué no se han logrado mejordadesuhacroeconémicos y
sociales es que se ha estado diagnosticando un pais que nopexiteque la ejecucion de politicas
publicas no han tenido el impacto esperado. Para el caso, enreldmfe Desarrollo Humano 2005, se
afirma que “Las migraciones han abierto al pais un portal deuojaties, desafios y transformaciones
en el orden de lo econdmico, social y cultural... En resumen,igmagiones han contribuido a convertir
a El Salvador en un nuevo pais, del cual todavia no se tiene @imciéamo consecuencia de ello,
todavia no se ha desarrollado un nuevo concepto de Estadonarcm de politicas publicas adecuado
a la transformacion que ha experimentado el pais. ...La escasa concieooa@ciyniento que se tiene
sobre este nuevo pais transterritorial conduce a que se contig@@glicando y planificando un pais
gue ya no existe, provocando una brecha creciente entre los res@tpdoados y los resultados
obtenidos en los diferentes ambitos de la politica pdhlica

2. Macroeconomia

El Salvador es una economia pequefia y abierta, su producto iotetmalcanzé en el 2008 un nivel de
US$ 22.115 millones, con lo cual se ubicd en la posicionentirh6 entre los 33 paises de América
Latina y el Caribe. Entre 1990 y el 2008, El Salvador fu@dirna economia de esa regién con mayor
velocidad de crecimiento del PIB nominal, incrementando en 4.6 etqa®ducto de 1990 que en
términos constantes se dupfitcEn el ambito centroamericano su PIB es mayor que la suma BiBlos
de Honduras y Nicaragua, pero representa solo el 57% del R3Batemala.

El Salvador ha transitado por diferentes etapas de crecimiento éconfperiodos de auge en
gue el crecimiento se ha acelerado y periodos de caida, en los gudadadhettondmica ha reducido su
ritmo de crecimiento e inclusive se ha retrafd®bservando la economia a partir de la década de los
noventa se tiene que, en el primer quinquenio de la posguernarecwhao entre 1991 y 1995, la tasa
de crecimiento promedio fue de 6,2%, marcando un ritmo viggres considerado como normal para
una economia en reconstruccion e inmersa en proceso de reformaisr@ddsl Sin embargo, el impetu
no paso del quinquenio, para el periodo comprendido entre 19960 el crecimiento promedio se
redujo a la mitad, alcanzando Unicamente una tasa de 3%. En ehtsigyuénquenio (2001-2005),
caracterizado por la dolarizacién y los desastres naturales, la ecamenifaa una tasa promedio de
2,3%, y en los Ultimos cuatro afios del presente quinquf@s{2009) el promedio ha continuado

En varios documentos oficiales se ha expresadoege es el resultado esperado de la politica egoagde igual manera se han
expresado las principales gremiales empresariales.

Informe sobre el Desarrollo Humano El Salvad@3@na Mirada al Nuevo Nosotros. El Impacto deMagaciones. Paginas 8 a 10.

A precios constantes del afio 2000

La explicacion de los factores de crecimientdosrdiferentes quinquenios escapa al alcance deras@jo.
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comprimiéndose al registrar una tasa de 2%, incluido el prieeecimiento de los ultimos veinte afios
con una tasa estimada de -3,3% para el 2009.

La estructura productiva del pais ha cambiado significativamenées elo$ Ultimas décadas como
consecuencia de las reformas estructurales del primer quinquenws d&ids Noventa, la fuerte
migracion hacia Estados Unidos, el desarrollo relativo delnsésfinanciero y la dolarizacion adoptada
en el 2001 mediante la Ley de Integracién Monetaria, entre otros.

En el afio 1990 el sector agropecuario generaba el 17,1% del Ri&ras que para 2008 la
contribucion de este sector al producto se redujo al 12,2%elPoontrario, otros sectores como
Comercio, Restaurantes y Hoteles, y Establecimientos FinancierBegyros incrementaron su
contribucion al pasar de aportar un 18,1% a un 20,1%, y 820 a un 4,4%, respectivamente.

El cambio en la estructura productiva también se refleja por eldedaemanda agregada,
principalmente por el aumento del Consumo, que como propodabiPIB pasd de representar un
98,8% a un 107,5% entre 1990 y 2008, incrementando el cemigorimportado. La apertura
econdmica, medida por la ratio suma de exportaciones e importad®bémnes y servicios a PIB, pasé
de 49,8% en 1990 a 73,6% en el 2008.

Por otra parte, las migraciones de salvadorefios hacia los E&tadliss han impactado las
condiciones sociales de muchas familias salvadorefias al generarlassumaale sobrevivencia por
medio de las remesas familiares, que alcanzaron US$ 3.788 mikonéslentes al 17,1% del PIB del
afio 2008; pero también han impactado en otros aspectos socialedacamegracion familiar, la
educacion, la cultura y la delincuencia.

En los ultimos veinte afios El Salvador ha mostrado unriammte desarrollo financiero. La
privatizacion bancaria de inicios de los Noventa dio paso a ute fy@rcelerado proceso de desarrollo
del mercado financiero, que de manera ordenada redujo el nimero de bamesciales, elimino la
figura de Asociaciones Financieras, estructuré el esquema de Cenggionfrinancierd, regionalizé el
negocio bancario en Centroamérica y atrajo a la banca internacionahde miriel mediante la venta de
los conglomerados salvadorefios que estratégicamente se habianiattomieii Panama. En la
actualidad el sistema bancario cuenta con 13 bancos comerciales dedsdanad, a excepcion de dos
bancos estatales, son bancos propiedad mayoritaria de no resi@emes.esultado de este proceso, el
sector financiero ha duplicado su valor agregado como contribakiB en las Ultimas dos décadas.

Hasta el afio 2006, el sistema bancario salvadorefio mantuvo el imdiger de profundizacion
financierd®, comparado con el resto de paises centroamericanos. Sin embargb,2867 fue
sobrepasado por Honduras, y en el 2008 también fue rebasa@ogtarRica, que lo llevé a ocupar el
tercer lugar de la region con una profundizacion del 40%.

Entre los aspectos institucionales y de politicas publicas ddomglécadas anteriores, cabe
destacar la creacion del Banco Multisectorial de Inversiones (bansegdado piso), del Instituto de
Garantia de Depositos, de un nuevo sistema de pensiones yupetegseres en el mercado de valores
y de pensiones. Asi mismo, como se menciond anteriormente,280%kke adoptd el US dolar como
moneda de curso legal. Lo anterior, ha formado parte de unangaofeforma financiera que sigue
perfecciondandose con la propuesta de un nuevo sistema de supeyvigdulacion financiera, la
creacién de nuevos instrumentos financieros que pretenden dinahizmrcado de valor&sy el
fortalecimiento de la banca estatal como banca de desarrollo.

12" De acuerdo al Articulo 113 de la Ley de Bancosrgnde por Conglomerado Financiero “un conjutesociedades caracterizado

por el hecho de que mas de un cincuenta por cigatsus respectivos capitales accionarios, es plapiele una sociedad
controladora, la cual es también miembro del canglado”.

De acuerdo a los Indicadores Bancarios del Cordepetario Centroamericano, divulgados en la Welvwsecmca.org. Los datos
del CMCA para El Salvador difieren con los de l&S@ero para efectos comparativos bajo la mismadoéigia, utilizamos los
datos del CMCA.

En el 2008 entr6 en vigencia la Ley de Titularidga. Ademas, se ha propuesto una Ley de Fondbs/éesiones y se encuentra en
la Asamblea Legislativa el proyecto de Ley de Suip#m y Regulacién Financiera.
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La reforma financiera implementada ha incluido al entorno de lasBPotivho sujetos de crédito,
dentro de las transformaciones en este ambito se pueden mencitireyr del Sistema de Garantias
Reciprocas para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa Rural y Urban&higdeen vigencia en
septiembre de 2001; la “Ley de Intermediarios Financieros No Bestate febrero de 2000 y la
reforma de la “Ley de Bancos Cooperativos y Sociedades de AhGréxito” de septiembre de 2008.

Por otra parte, las condiciones sociales del pais han avanzaddracumenos dindmico que lo
mostrado en las condiciones econdmicas. De acuerdo a la EncuestaadestiegPropdsitos Multiples
(EHPM) del afio 2008, el Ingreso por Hogar mensual fue de308%®, registrando una variacién de
19,7% con respecto al ingreso del afio 2000 (US$ 421,8). iltemento ha quedado seriamente
rezagado con respecto a la variacion acumulada de la inflacion medidalp@ del mismo periodo,
que alcanz6 36,2%, con lo cual el poder de compra se ha erosionE@i6%n

Con respecto a la tasa de desempleo nacional, ésta se redujo a 5,8% 2608,
comparativamente menor a la de 1991, que fue de 8,7%:; pero |la &daethpleo urbano fue de 32,1%,
superando incluso a la tasa que se registré en el afio 2000eqie 27%. En ese sentido, el pais sigue
teniendo en la informalidad una valvula de escape al problema estlaetuvempleo.

De acuerdo al calculo de la Canasta Basica Alimentaria (CBA) se reperttogyhogares en
pobreza extrema representan el 12,4% y los que estan en situagiobreea relativa representan el
27,6%, con lo cual el 40% de hogares se encontraban en pobre2d, (EIB), tasa que se ha reducido
desde 1991, afio que registré una tasa de 59,7% de hogaresemapSm embargo, los efectos de la
crisis internacional y la recesion que atraviesa El Salvador desdiesfide 2008, permiten suponer que
la tasa de pobreza, asi como la de desempleo, pudieron haberse itacteraerel ultimo afio.

La tasa de analfabetismo nacional en el 2008 fue de 14,1%, halsiémddacido
significativamente desde la tasa de 25,2% registrada en 199¢eBbromedio nacional de escolaridad
de los mayores de 10 afos fue de 5,9 afios de estudios, de acleerdatos del 2008. Esta Ultima tasa
es relativamente baja para atraer inversion extranjera con requerindentusyor calidad de mano de
obra, situacion que se ve agravada porque con las migraciones hadiasHdnidos los trabajadores
que salen del pais llevan un promedio mayor de escolaridad en aoipate los que se quedan

3. Coyuntura econémica

La caracterizacion de la economia salvadorefia como pequefia y abierta, estrugtara productiva

orientada a los servicios y al consumo y con una fuerte dependmmircial de la economia
estadounidense, permite prever que la reciente crisis econdmica muymad@l principalmente la
recesion en la economia de EE.UU., ha generado un impacto deuddgmbrtante en la actividad
econdmica salvadorefia. Adicionalmente, el ser una economia dolarizadmaarstriccion fiscal

importante ha implicado una reducida capacidad de reaccion del gop&mepaliar los efectos de la
crisis y para reactivar la actividad econdmica.

En ese contexto de crisis externa, las primeras sefiales de impataifiestan a través de las
relaciones econdmicas y financieras que se mantienen con EE.UU. figirtamiento de tres variables
macroeconomicas que pueden ser identificadas como los principales dentilassmision de la crisis
econdmica mundial hacia El Salvador: remesas, financiamiento bancseimoey exportaciones,
reflejan el choque experimentado por la economia (véase grafico 1).

15 De acuerdo a los resultados de la Encuesta 2D6fdtiendo mas a los salvadorefios en Estados Upisles Remesas Familiares”,

publicados en el Documento de Trabajo 2008-01 @R Bel promedio de escolaridad de los salvadorefgidiendo en Estados
Unidos es de 9,2 afios de estudios.
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GRAFICO 1
TASA DE VARIACION ANUAL DE VARIABLES EXTERNAS
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del BCR.

Las remesas de los trabajadores desaceleraron su ritmo de creciretg@dprimer semestre
del 2005, sin embargo a partir del tercer trimestre de 2008ssude variacion se tornd negativa.
Durante 2009, la tasa de contraccion anual ha oscilado entre ury 8/5%0,8%. En valores absolutos,
la caida registrada en las transferencias corrientes ascendié a UBSI@23s, respecto a la cifra de
2008. El comportamiento experimentado por las remesas esta asakidel@rioro de la economia
estadounidense en los primeros meses de 2009 y al aumentcedgbldeshispano en Estados Unidos.

Por el lado de las Exportaciones totales, la tendencia observaaaedel periodo 2005 - 2008
fue de un importante crecimiento con tasas cercanas al 20%. Perdir alpamero de 2009, su
comportamiento se revierte drasticamente e inicia una etapa de fuer&c@ont alcanzando un
maximo de -17,9% en noviembre de ese afo. En valores abdalgtida anual registrada en 2009 fue
de US$ 752 millones.

Con relacion al financiamiento externo de los bancos comercialesopasiternos de corto y
mediano plazo), el comportamiento mostrado en el periodo harsidalar, guiado por el costo del
financiamiento en los mercados internacionales. No obstante, elleb2008 se observa un fuerte
incremento en las tasas de variacion anual de los saldos de egos, flagiando a estar por encima del
20% durante cinco meses consecutivos de ese afio. Luego, en ede26B8erva una fuerte contraccion
del financiamiento externo, llegando a decrecer en mas de 45% dosagténhos cuatro meses de ese
afio. En términos de saldos, la banca comercial salvadorefia habdiaaesiis pasivos externos en
US$ 660 millones.

El comportamiento de los influjos de divisas presentados i@miente, evidencia que El
Salvador se ha enfrentado a un choque externo de grandes reperqeiat@sctividad econdmica. La
dependencia de flujos externos de ingresos como por ejemplas derhesas para el consumo de
muchas familias, de las ventas al exterior para la generacion deytesds de muchas empresas y de
recursos financieros externos por parte de los bancos comercialésigjan estado incrementando su
financiamiento con recursos del exterior, constituye una fuehteerabilidad de la economia ante el
choque recibido, que bajo el régimen monetario actual implica que deérarse un acomodo
contractivo en la esfera real.
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GRAFICO 2

TASA DE VARIACION ANUAL DEL INDICE DE VOLUMEN DE
ACTIVIDAD ECONOMICA Y DEL CREDITO AL SECTOR PRIVADO

15,0
12,5
10,0
7,5
5,0
2,5
0,0 L B B e e A B B e A
B R —_——,—_-_ESsSsL—————-—ai
50 Lo Nt

75 Lo S

o O

diciembre junio diciembre junio diciembre junio diciembre junio diciembre
2005 2006 2006 2007 2007 2008 2008 2009 2009

Credito al Sector Privado IVAE TC

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del BCR.

El comportamiento de la tendencia ciclo del indiee/olumen de la Actividad Econdémica (IVAE),
establece una proxy del impacto producido por etjab externo en el sector real de la economiajatl ¢
ha sido retroalimentado por la evolucién del caébéncario hacia el sector privado (véase grafico 2

El comportamiento mostrado por ambas variables sigue una temdecceciente. En el caso del
crédito bancario, en los tres afios previos a la crisis se obsasasnde crecimiento entre un minimo de
5% (en diciembre de 2008) y un méaximo de 13,5% (en ago20a8). A partir del segundo trimestre
del 2009, el crecimiento se vuelve negativo pero en el cuarto titni@saida comienza a estabilizarse.
Con respecto a la actividad econdmica de corto plazo, se observa debitidad en la tasa de
variacion, que se ubica alrededor del 5%, desde diciembre del 288 enero del 2008.
Posteriormente, la actividad empieza a desacelerarse hasta alcanzar ee RO@9duna variacién
negativa de -8,8%, iniciando en agosto una fase que revierte esadiangero que todavia no logra
signos positivos.

De acuerdo al grafico 2, la caida en la actividad econémica precede alrdetetiorédito. Sin
embargo, el deterioro del crédito es atribuido en mayor medilistexioro del entorno econémico y la
menor aceptacion de riesgos por parte de las instituciones bankcari@sluccion de liquidez parece
haber sido un elemento de poco peso en la dindmica de otorgadaeméalito reciente.

La crisis financiera internacional generd un impacto inicial ergladez del sistema bancario y
ha conducido a un endurecimiento en la politica crediticia de la$aafectando negativamente al
sector productivo del pais. Bajo ese contexto, el Banco CentRestrva contrato a final del 2008 una
linea de crédito con el B para proveer de liquidez al sistema bancario en destinos espedéicos
capital de trabajo y comercio exterior.

Las dificultades en el acceso al financiamiento para las inversionks ganpresas pueden
asociarse a la reduccion en la tasa de crecimiento del crédito en gesrerde panera especifica a la

16 EI BCR contrat6 una linea por US$ 400 millonestitedel Programa de Liquidez para la Sosteniltlidal Crecimiento Econémico

PLSC que ofrecio el BID a los paises miembros dficutfades derivadas de la crisis financiera iméeional. Dadas las restricciones
legales para otorgar préstamos, el mecanismo pawvaqp liquidez local fue mediante la compra deecarde los bancos comerciales.
No obstante, la linea de crédito del BID no fudizatla completamente, la demanda de los bancoseiieana al 48% del cupo
disponible y los créditos fueron repagados en oresge; en buena el costo de la linea del BID @mibiluyé en el repago.
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reduccion en los montos asociados a la demanda de las PYMESlifisi#tades si bien se pronuncian

a partir del dltimo trimestre del 2008, en los afios pres@sbserva una tendencia hacia una menor
atencion crediticia. Los cambios en la estructura de la cartera de geiditen indicar que las PYMES
se han visto afectadas de una manera estructural poportante crecimiento que se ha manifestael e
crédito para Consumo y Adquisicion de Viviendagettimento del crédito a Empresas (véase grafico 3)

GRAFICO 3
TASAS DE VARIACION ANUAL DEL CREDITO BANCARIO

40
R

200 foo NS IN -

10

20 Lo
diciembre diciembre diciembre diciembre diciembre
2005 2006 2007 2008 2009

Vivienda  ==Empresas Consumo

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la SSF.

La pérdida de dinamismo observada desde finales de 2008 enincipgies indicadores de
actividad econ6mica: produccién, empleo, exportaciones y crédite, @ns; puede ser explicada por
la recesion global, en particular por la desaceleracion de la econoadauestiense, pero también
encierra un fuerte componente doméstico producto de la incertidudebperiodo pre-electoral y las
expectativas sobre la orientacion que el nuevo gobierno impantaréconomia, asi como también de la
creciente ola delincuencial.
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ll. Aspectos relevantes para la
comprension de las pymes

1. Definicion

La Comision Nacional de la Micro y Pequefia EmpigaNAMYPE),
creada en 1996, es una institucion estatal queliaitddo su mision en los
siguientes términos: “Proponemos, promovemosijtéanibs y coordinamos la
ejecucion de politicas, estrategias, programascipraes para el desarrollo
integral de las Micro y Pequefias empresas sali@ibfe Esta institucion es
considerada como el referente para las definicioraesonales de tamafio
economico de empresa que se utiliza en El Salveetommando los principios
establecidos a nivel internacional en esa materia.

El concepto de Micro, Pequefia y Mediana Empresanualelante
se tomard para los fines de este estudio es el pgogorciona la
CONAMYPE, que determina que Microempresa es unastid@ natural o
juridica que opera en el mercado produciendo weeccializando bienes o
servicios por riesgo propio, con un establecimidijoo ambulante que
tiene un nivel de ventas brutas anuales de hasta108.000 y hasta 10
trabajadores remunerados”. EI monto de ventas asgueace referencia
resulta del célculo actualizado equivalente a 47&farios minimos
urbano$®’. Ademés, dentro del concepto no se incluyen deiilés
agropecuarias ni actividades que se realizan denmambulante.

17
18

Mision divulgada en la Web institucional www.camgpe.gob.sv.

Concepto de MIPYMES segin CONAMYPE, 2002. Docuimetescargado de la Biblioteca Virtual de la Webktitncional
www.conamype.gob.sv. De acuerdo al Decreto Ejesule. 135, a partir del 1 de enero de 2010 el isatainimo para los
trabajadores del sector comercio y servicios d3%t 6,92 diarios.
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Dentro de la Microempresa también se establecen tres criterios dieaxt#sif dependiendo del
volumen y utilizacién de las ganancias, que las divide en Micremapide Subsistencia, Microempresa
de Acumulacién Simple y Microempresa de Acumulaciéon Ampliada. Paspogitos de esta
investigacion se utilizara Unicamente el concepto basado en nimercupiEdo y ventas anuales
provisto por CONAMYPE.

En el caso de la Pequefia Empresa, se considera a una “Persona paidiea@ue opera en el
mercado produciendo y/o comercializando bienes o servicios pgo fiespio, a través de una unidad
organizativa, con un establecimiento fijo, un nivel de ventambmanuales de hasta US$ 1,0 millén y
hasta 50 trabajadores remunerados”. El monto de ventas a que sefbameia resulta del calculo
actualizado equivalente a 4.762 salarios minimos urbanos. Al ime el caso de la microempresa,
dentro del concepto no se incluyen actividades agropecuarias.

Por su parte, las Mediana Empresa se entienden por aquella “Pexsgahmjuridica que opera
en el mercado produciendo y/o comercializando bienes o serviciaseepgo propio a través de una
unidad organizativa, con un establecimiento fijo, un nivel déagesnuales de hasta US$ 7 millones y
hasta 100 trabajadores remunerados”. El monto de ventas anualesflem®cia a un equivalente a
31,746 salarios minimos urbanos y tampoco incluye a lasdaxdi®$ agropecuarias.

Estos conceptos se han venido utilizando desdeurapar de décadas y Unicamente se actualizan
los montos de las ventas brutas anuales para toslfearlo con el dmbito de desarrollo del pais.
CONAMYPE los ha oficializado desde su creacion camiidad estatal, antes como unidad que dependia
de la Vicepresidencia de la Republica y desde t88% entidad adscrita al Ministerio de Economia. Si
embargo, aunque el mismo concepto deberia seradtilipor la banca estatal y otras entidades deaboy
sector, en la practica se emplean diferentes iost@ara definirlo. Por ejemplo, la Superintenderdz|
Sistema Financiero establece en la Norma NPB4-a7cuyos anexos se refiere al tamafio de las
empresds, montos de ventas brutas anuales inferiores dijtms por CONAMYPE, expresados en
colones. (véase cuadro 1). La discrepancia sefiaati&iormente, parece explicarse por la falta de
actualizacion de la normativa del Banco Multiseatale Inversiones. Para el caso, el BMI tiene auogs de
crédito especificos para micros y pequefias empresas el FIDEMYPE que basan sus montos méaximos en
el techo de ventas anuales que la pequefia empnésamn 1996, estableciendo que la condicion alcuep
que las empresas tengan un valor de ventas anoasyores a US$ 685.714°%9

CUADRO 1
DEFINICIONES DE MIPYMES
Microempresa Pequefia empresa Mediana empresa
CONAMYPE Hasta US$ 1 000 000 Hasta US$ 1 000 000 Hasta US$ 7 000 000
Superintendencia del Hasta ¢ 600 000 Mas de ¢ 600 000 Méas de ¢6 000 000
Sistema Financiero y BMI a ¢ 6000 000 a ¢ 40 000 000

(Hasta US$ 68 571,4)  (Hasta US$ 685 714,3)  (Hasta US$ 4 571 428,6)

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion divulgada por la SSF, BMl y CONAMYPE.

Entre el dato de ventas utilizado por el BMI y por la SSF, rempecto al dato de ventas
establecido por CONAMYPE para las micro y pequefias empresds, @xassubvaluacion del 31,4%.
Mientras que, para las Medianas Empresas la subvaluaciéon es deloB858specto a las ventas. Al
actualizar los datos y llevar las venta anuales de la pequefa y med@mpraesehasta US$1,0 millén y

19 se emplea la misma definicién utilizada por eh@aMultisectorial de Inversiones (BMI) que des@ars dos criterios basicos:

volumen de ventas y nimero de empleados, esteoldtincongruente con lo establecido por CONAMYPE.

Informacion sobre programas y lineas de créditd-ttleicomiso de Desarrollo para las micros y péqs empresas (FIDEMYPE)
del BMI. Este Fideicomiso tuvo a diciembre de 2008 cartera de US$ 8,4 millones, dentro del cud0& se desting a financiar
actividades del sector comercio y ademas, del &t4,5% se destiné al financiamiento de Capialthbajo. Tomado de la Web
institucional www.bmi.gob.sv.
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US$7,0 millones respectivamente, tal como establece el conceptmeda dée financiamiento de
FIDEMYPE y probablemente de otras que incluyen a las MedianascEasp deberian incrementar el
numero de créditos atendidos al cubrir a nuevas empresas ubicémaprs maximos crediticios.

2. Actividad productiva

La importancia econémica de las MIPYMEs en términos de generacigmodacto y empleo es
reconocida en un buen nimero de paises de América Latina. Pae, lermggeneral las instituciones
estatales han orientado una serie de politicas especificas para sinatem@bcaso de El Salvador se
estima que estas contribuyen en un 43% al PIB, empleando alé5&tal de ocupados.

Existen numerosos diagnosticos y estudios relativos a esbe; séttembargo, la mayor parte de
ellos se han realizado en torno a la microempresa. En este aparnteadlizaeuna breve revision de los
documentos mas destacados respecto a las microempresas, asi conddisiin denlas PYMES;
intentando documentar la relevancia de este Ultimo segmento de enepré&sasonomia nacional.

Un esfuerzo integral de diagnostico sobre la importancia de lddadtivnicroempresarial lo
constituye el denominado “El Libro Blanco de la Microempresa” TL9€! Libro cuantifica la
importancia del sector como sigue: “De acuerdo a las ultimas estiraacobre el tamafio poblacional
del sector microempresa en El Salvador, existe un total de B9Tnkffoempresas. Aqui estan
comprendidos todos los establecimientos o negocios que tietrenlea 10 ocupados, excluyendo
aquellos que estan registrados en el sector de ocupaciones peadssiontros... Segun estimaciones
para el periodo 1992-1995, la contribucién de este sector atepiBsenta alrededor del 25% En
actualidad, la Comision Nacional para la Micro y Pequeiia Empresa@angue la contribucion de
éstas a la generacion del PIB es del 30% (Rogel, I., 2009).

Ademas de la relevancia econdmica del sector, en el Libro se sefiglandgsles obstaculos a
superar y una propuesta integral de fomento de la microempresaais después de publicado el
Libro Blanco, en 2007 se disefidé una politica publica mediaristiategia denominada “El Salvador,
generando riqueza desde la base: politicas y estrategias para la oodguesbstenible de las micro,
pequefias y medianas empresas”.

La Estrategia de 2007, tiene tres grandes diferencias metodolégicesspecto al Libro Blanco.

La primera es que recoge Unicamente la vision gubernamental, distaseidte la concepcion del
Libro Blanco para cuya elaboracion se cont6 con la participaciorfeterdies gremiales empresariales,
institutos de investigacion, académicos y entidades de fomeatoemipresarial. En segundo lugar el
Libro Blanco no incluye a la Pequefia Empresa, maisrjue en el analisis de 2007, ademas de la Requen
también se incorpora a la Mediana Empresa, ampli@hdegmento empresarial de atencion, pero con
caracteristicas, problematicas y retos diferéhtgsen tercer lugar, la Estrategia 2007 se elabaja
condiciones econdémicas completamente diferentesisieima financiero salvadorefio y varias empresas
grandes contaban con una posicién consolidadaadaesgional, la economia se habia dolarizado y los
sectores de consumo y adquisicion de vivienda cdradE&n la mayor cartera crediticia del sector danc

La importancia econdmica de las micros y pequefiggesas sigue siendo de primer orden con
respecto al universo de establecimientos econdrgiedsiimero de ocupados en el analisis de 20@¥, qu
emplea como principales insumos estadisticos Isgltaglos del VII Censo Econdémico de 2005. El
universo de establecimientos econdomicos registrdafie dicho Censo incluye a ocho sectores
economicos: Industria, Agroindustria, Comercio,vid@rs, Construccion, Transporte y Comunicaciones,
Electricidad, y Mineria y Canteras. Al agrupar lesultados por tamafio de empresa siguiendo la
clasificacion convencional por nimero de ocupa@ssdecir considerando como Microempresa a los
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“El Libro Blanco de la Microempresa”. Sintesi$ @emité Coordinador. Enero de 2010, Paginas 1y 2.
La estrategia para la pequefia y mediana empsedefiaida por CONAMYPE (2007) como: “Apoyo paradeollar su potencial
de crecimiento competitivo y el aprovechamiento@pertunidades de mercado”.
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establecimiento con hasta 10 ocupados, Pequefiaegaripasta 50 ocupados, Mediana Empresa hasta 100
ocupados y Gran Empresa mas de 100 ocupadosjeseenldbs datos que se muestran en el cuadro 2.

CUADRO 2
RESULTADOS AGREGADOS DEL VII CENSO ECONOMICO POR TA MANO DE EMPRESA
Tamafio de empresa Numero de Numero de Ventas en USD Valor agregado
establecimientos ocupados en USD
Micro 168 065 299 159 4 490 866 236 1626 927 146
Pequena 5677 109 826 4 357 516 075 1677 339 461
Mediana 700 48 194 2890 042 441 1000 873 076
Grande 736 242 042 7928 118 170 4 431 330 105
Totales 175178 699 581 19 666 542 922 8 736 649 788
Participaron (en porcentajes) 100,0 100,0 100,0 100,0
Micro (en porcentajes) 95,9 42,8 22,8 18,6
PYMES (en porcentajes) 3,6 22,6 36,9 30,7
Grande (en porcentajes) 0,4 34,6 40,3 50,7

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del VII Censo Econémico, DIGESTYC.

Nota: Los sectores censados fueron Comercio, Servicios, Industria, Agroindustria, Transporte y Comunicaciones,
Construccion, Electricidad y Mineria y Canteras

De un total de 175,178 establecimientos registrados mediante @eso Econdmico el 95,9%
de establecimientos son Microempresas, concentrando un 42,8étatlelet ocupados. Las Micro a su
vez generan el 22,8% del total de ventas y el 18,6% del Valegado Censal. De acuerdo al cuadro 2,
el 3,6% son PYMES, que a su vez operan manteniendo al 22,8&tadlele ocupados y produciendo el
36,9% de las ventas totales de los ocho sectores censados. Eracyameracion de valor agregado, las
actividades productivas PYMES generan el 30,7% del total, sumesanlos Ultimas dos variables las
estadisticas de las microempresas.

Las microempresas siguen siendo unipersonales (1,8 ocupadasye&dip) y operan con bajos
activos fijos, que en promedio equivalen a US$ 3.918 porlesiamento. Las pequefias empresas
tienen una escala mayor, el nimero de ocupados promedio es gmrl8sdablecimiento, sus activos
fijos en promedio alcanzan los US$ 274.410,0 y sus ventadeartienen un promedio de US$ 767.574
por establecimiento, superando en 28,7 veces las ventas prguoedgiablecimiento microempresarial.
El cambio de pequefia a mediana empresa también es grande, pero Sdloveates, al pasar de un
promedio de US$ 767.574 a uno de US$ 4.128,632. (véase@@)adr

En cuanto a valor agregado censal, las pequefias empresas generab. UsbezBpromedio por
establecimiento, en cambio la microempresas generan un valor queeméepres solo el 3,3% del
generado por la pequefas. La diferencia entre la Pequeia y Medianargsnitapero de una magnitud
menos significativa, pues las pequefias empresas generan un \@jadagyue representa el 20,7% del
generado en las medianas.

Bajo esas caracteristicas econémicas, la mayorimicteempresas estan mucho mas alejadas del
umbral de ocupacién que se considera en el conaéfzado por CONAMYPE, en comparacién con las
pequefias empresas. En ocupacion Unicamente el deSbticroempresas tienen entre 5 y 9 ocupados,
(recuérdese que los establecimientos que supesafiQlcocupados ya son considerados como pequefias
empresas). En cambio, del total de pequefias erapet$6,4% tienen un promedio entre 20 y 49 ocgad
(las que alcanzan mas de 50 y menos de 100 ocupatlosnsideradas como Medianas Empresas).
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CUADRO 3

RESULTADOS POR ESTABLECIMIENTO Y POR OCUPADO DEL VI | CENSO ECONOMICO
Tamafio de Por establecimiento Por ocupado
empresa I

Ocupados Activo fijo Ventas Valor agregado Ventas Valor
agregado

Micro 1,8 3918 29721 9 680 14 994 5432
Pequefia 19,3 274 410 767 574 295 462 39677 15273
Mediana 68,8 1 355 086 4128 632 1429819 59 967 20 768
Grande 328,9 6 278 630 10 771 900 6 020 829 32 755 18 308

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del VII Censo Econémico, DIGESTYC.

Por el lado de las ventas, el 31,8% del total d¢agede las microempresas es generado por aquellas
gue tienen en promedio entre 5 y 9 ocupados; @&s g§eneran ventas promedio de US$ 187.845, ies dec
por encima del umbral de US$ 100.000 establecidel eancepto de microempresa. Por su parte, dgl tot
de ventas de las pequefias empresas, el 60,4% esdmmpor establecimientos que tienen un promedio
entre 20 y 48 ocupados; ese porcentaje de peqaefssas tienen ventas promedios de US$ 1.274.068,
gue excede el limite conceptual para ser considam@ho pequefia empresa.

En ese sentido, el concepto de Micros y Pequefigsesas es valido para el nimero de ocupados
pero ya esta bastante limitado por el lado dedatag, en donde el 31,8% y el 60,4% respectivamanée
micros y pequefias empresas, sobrepasan los |@rits propia categoria empresarial.

Las diferencias en términos de activos fijos y formacion bretecapital fijo (FBKF) por
establecimiento entre los distintos tamafios de empresa, de la farsna que el valor agregado censal,
son mayores entre las microempresas y la pequefia empresa que @guefia |y la mediana empresa.
Las micro concentran Unicamente el 3,9% de la formacién bruta delcdpit mientras que las
pequeiias y medianas empresas agrupan el 20,4% y el 16,3%, raspadiyv

Si se considera la informacidn del VII Censo, distinguienkds @mpresas de acuerdo a su sector
economico de pertenencia, se observa en los resultados por estebteciguie la dispersion en las
microempresas es significativamente mayor que la observada paradéipggnediana empresa, lo que
probablemente les permite a estas Ultimas obtener un tratamieriticioredicho mas homogéneo.

En el caso de las microempresas del sector comsecimenta con un promedio de activos fijos de
US$1.114, monto que se multiplica 2,6 veces sstlbdecimiento se ubica en el sector de indudiri,
veces si se encuentra en el sector de servicio,¥ Veces si estdn operando en Otros sectores
(principalmente Construccién, y Transporte y Comacibne®). Este dato es relevante en términos del
financiamiento de sus operaciones, puesto que @&tlmae atencion crediticia para el segmento caalerc
esta dirigido principalmente para necesidades pitatde trabajo con garantias prendarias y tasasterés
altas y no tanto para acumular activos fijos geg@érmitan el incremento de la escala de operacione

2 No hay ninguna microempresa en Electricidad,amiente una en Mineria y Canteras, y cinco en Adumittia.
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CUADRO 4

RESULTADOS POR ESTABLECIMIENTO Y SECTOR ECONOMICO D EL VII CENSO ECONOMICO

Sectores Ventas en USD Valor agregado en USD Ocupados promedio
economicos Micro Pequena Mediana Micro Pequefia Mediana Micro Pequefia Mediana
Comercio 28813,9 1305902,2 6424898,1 7859,6 325082,7 1761634,4 1,6 18,4 68,0
Servicios 217914 358167,8 2323031,1 12806,1 263260,9 12191595 2,2 19,3 67,5
Industria 8844  428505,3 3894957 47494 191503,7 10946148 19 20,7 70,8
Otros 104 829,4 6883055 28917944 677378 4329518 17277725 3,0 20,7 70,4

gsgrtg;?cos Activos fijos en USD FBKF en USD estgglrgg:gigﬁtos

Micro Pequefia Mediana Micro Pequeiia Mediana Micro Pequefia Mediana
Comercio 11143 1842505 10759817 348 217793 72 881,7 113 045 2173 226
Servicios 5923,2 378248 1352491,6 217,4 14 509,9 86 592,5 29731 2 063 211
Industria 28758 155817,6 13273659 26,0 11770 216 436,5 21517 81 172
Otros 78081,6 398412,2 2106 654,9 1291 15 023,7 53023,7 3772 62 178

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del VII Censo Econémico, DIGESTYC.

Para las actividades de la Pequefia Empresa por sector econdémicgersa ghe las empresas
del sector industrial tienen los mas bajos promedios de afijvey de formacion bruta de capital fijo
por establecimiento en comparacion con las que se ubican en logs&bonercio y Servicios. Este
hecho puede ser un determinante de los bajos promedio de veetgeneracion de valor agregado de
este sector respecto a las empresas del sector Comercio. La baja capitatieaaon sector que se
supone tiene procesos productivos con uso intensivo de radqujrtecnologia puede ser la resultante
macroeconomica de la fuerte apertura externa dominada por las imp@m$a@n una economia
basicamente de consumo. La informacion de las diferentes relaciosieadas en el cuadro 4 advierte
que hay datos que las politicas publicas deberian considerar @nioode establecer programas de
atencion, especialmente crediticios.

Las medianas empresas muestran bastante homogeneidad de escala enparteal@criterios,
salvo en el caso de las ventas por establecimiento, donde el sattercio registra montos mas
elevados que en el resto de sectores, repitiendo el comportanseteaalo en las micro y pequefias
empresas. La informacién sobre los activos fijos y FBKF estif@gjando que la maquinaria, equipo y
tecnologia de las medianas empresas es mas sofisticada y que prebibénnas pequefias empresas
todavia predomina un estado artesanal de produccion.

3. Orientacion exportadora

El Salvador no cuenta con un registro oficial de exportacionapaaiio de empresa y no se conoce que
alguna institucion publica haya realizado encuestas para determinaragaristica exportadora. Sin
embargo, se cuenta con las encuestas realizadas por el Banco Mun8igladst$ para determinar las
principales caracteristicas de las empresas, incluyendo a El Salpadorios afios 2003 y 2006 y
algunos estudios nacionales aislados.

La Encuesta de Empresas para El Salvador se realiz6 en San Salsddbertad y Santa Ana y
se bas6 en una muestra de 693 empresas agrupadas en industdatoranaf comercio al por menor y
otras actividades, que incluyen construccion, transporte yS#rogios.

La ventaja de esta encuesta es que presenta un agrupamiento por tareafjoratas, entre
micros y pequefias (1 a 19 empleados), medianas (20 a 99 emplgagms)des (mas de 100
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empleados). Para los propoésitos de este estudio retomanmresutiados de empresas que tienen hasta
19 empleados, que es el segmento que recoge mayoritariamente a [BS MYPlo cual lo podemos
considerar como un dato proxy de esa categoria. Contrario admé@spdel 2003 al 2006 se ha
reducido el nimero de empresas que exportan para todos los talmdd@osuestra. (véase cuadro 5y 6)

En el agregado del pais, el porcentaje de empresas que exportare ¢i;d6% a 16,04%, lo
cual indica dos situaciones importantes, la primesaque El Salvador no tiene una fuerte capacidad
exportadora pues menos de la mitad de empresastaxpy la segunda importancia, es que la
competitividad exportadora de las empresas salgéder ha caido significativamente. Del total de
empresas de la muestra, el resultado del 2003ezpeiado en relacion a que son las grandes emfassa
gue mas exportaban en comparacion con las peqyefigglianas, con un porcentaje de 88,66%. Sin
embargo, los resultados del 2006 revelan que asergaje se redujo a 30,69%, habiendo sido superada
por las medianas empresas, con un porcentaje 88%985jel total de las empresas de ese tamafo. En
particular para las PYME, Unicamente el 7,42% desfapresas exportan, esa caracteristica compéidtiva
caido en comparacion con el numero de empresaxgoeaban en el 2003, que fue de 19,69%.

CUADRO 5
ENCUESTA SOBRE ASPECTOS DE COMERCIO EXTERIOR. RESUL TADOS 2003

Aspectos de comercio exterior Pais Pequefias  Medianas  Grandes

Tramites aduaneros

Dias promedio para el despacho de aduana de las exportaciones 1,68 1,56 1,67 1,73
Dias promedio para el despacho de aduana de las importaciones 5,73 7,78 6,05 4,60

Orientacion exportadora

Porcentaje de empresas que exportan 45,16 19,69 49,14 88,66
Ventas nacionales (como porcentaje del total de ventas) 78,96 94,25 82,01 43,04
Exportaciones vendidas directamente 17,27 4,25 14,11 48,88
(como porcentaje del total de ventas)

Exportaciones vendidas indirectamente 3,77 1,50 3,88 8,09
(como porcentaje del total de ventas)

Porcentaje de empresas que exportan directamente 34,41 11,40 36,57 76,29
Insumos

Porcentaje de empresas que usan insumos importados 56,09 30,37 67,82 86,32
Insumos de origen nacional (como porcentaje total de insumos) 66,45 83,60 62,05 35,19
Insumos importados (como porcentaje total de insumos) 34,55 16,40 37,95 64,81
Numero de dias de inventario de insumos mas importante 21,59 13,88 24,60 30,94

Dificultades para la exportacién

Porcentaje de empresas que identifican las regulaciones aduaneras 11,24 7,30 12,94 15,46
y de comercio exterior como una restriccién seria 0 muy seria

Porcentaje de exportaciones perdidas debido a robos
Porcentaje de exportaciones perdidas debido a roturas y deterioros

Fuente: Banco Mundial divulgada en http://espanol.enterprisesurveys.org/.

De acuerdo a un estudio realizado por FUSADES (2005), el mepradiipal de las PYME
exportadoras es el nacional, concentrando un 61% de las ventasasnipre Centroamérica constituye
su primer mercado de exportacion dirigiendo hacia él un 29,4%usleventas totales. Republica
Dominicana, Panama y otros paises del Caribe conforman el restestieos de sus productos,
exhibiendo la poca diversificacion de mercados que poseen estas eni@esasdianas empresas son
las unicas que han logrado penetrar mercados fuera de la regidamenitana.
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Dentro del estudio recién citado también se hace un esfuerzo ptfidderos principales
obstaculos que enfrentan estas empresas para exportar, sefialandiererdeo importancia los
siguientes: altos costos de produccion, tecnologia no aprogiada, capacitacion y formacion del
recurso humano y problemas financieros.

En relacion a los costos de produccion, los datos de la ence¢®ardco Mundial permiten
destacar que las PYME exportadoras son las que utilizan el maygenfaje de insumos nacionales
dentro de los insumos totales, en comparacion con las grandessasyon porcentajes de 69,51%,
51,05% y 40,77% respectivamente para la pequefia, mediana y gramdsaenmor otra parte, las
PYMES son las empresas que tienen el menor porcentaje de expesatii@ctas del total de ventas
frente a las grandes empresas.

CUADRO 6
ENCUESTA SOBRE ASPECTOS DE COMERCIO EXTERIOR. RESUL TADOS 2006

Aspectos de comercio exterior Pais Pequefias  Medianas  Grandes

Tramites aduaneros

Dias promedio para el despacho de aduana de las exportaciones 2,64 2,55 2,43 3,19
Dias promedio para el despacho de aduana de las importaciones 12,87 10,84 17,38 9,34
Orientacion exportadora

Porcentaje de empresas que exportan 16,04 7,42 35,23 30,69
Ventas nacionales (como porcentaje del total de ventas) 93,91 96,99 89,62 81,84
Exportaciones vendidas directamente 3,69 1,75 4,62 16,00
(como porcentaje del total de ventas)

Exportaciones vendidas indirectamente 2,41 1,26 5,76 2,16
(como porcentaje del total de ventas)

Porcentaje de empresas que exportan directamente 10,36 4,00 22,22 27,25
Insumos

Porcentaje de empresas que usan insumos importados 75,04 65,18 83,52 92,08
Insumos de origen nacional (como porcentaje total de insumos) 59,29 69,51 51,05 40,77
Insumos importados (como porcentaje total de insumos) 40,71 30,49 48,95 59,23
Numero de dias de inventario de insumos mas importante 30,65 19,39 48,58 37,33

Dificultades para la exportacién

Porcentaje de empresas que identifican las regulaciones aduaneras 23,60 22,64 27,55 18,72
y de comercio exterior como una restriccién seria 0 muy seria

Porcentaje de exportaciones perdidas debido a robos 0,61 0,03 0,67 1,13
Porcentaje de exportaciones perdidas debido a roturas y deterioros 0,51 1,14 0,25 0,38

Fuente: Banco Mundial divulgada en http://espanol.enterprisesurveys.org/.

Otros factores que afectan negativamente la competitividad para aexpertlas pequefas
empresas, expresados en la encuesta del Banco Mundial, sonirgeigyen primer lugar las pequefas
empresas tienen el porcentaje mas alto (1,14%) de exportacionempardausa de roturas y deterioros
en comparacion con las medianas y grandes empresas. Esto podixpstsando que no se cuenta
con los procedimientos, controles y equipos modernos paréizaolos productos o que se contratan
empresas de menor calidad en este manejo. En segundo lugar, &fsagegmapresas tienen el mas bajo
porcentaje de empresas que exportan directamente, que es de 4%,X28ate 27% de las medianas y
grandes empresas. Esto puede estar demostrando las débiles capdeitaeesndo y distribucion de
productos hacia el exterior pero también esta confirmando el hedngecho hay inversiones que le den
sostenibilidad a nuevos procesos productivos. En tercer lebamimero de pequefias y medianas
empresas que identifican las regulaciones aduaneras y de comercio egtadalina restriccion seria o
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muy seria se ha duplicado y triplicado entre el 2003 y el 2@3pectivamente. Aunque también las
grandes empresas lo consideran como una restriccion, su increroegdan considerable como el que
se observa en el resto de empresas. En el dato de 2006 es itaportar en cuenta la vigencia del
CAFTA-DR en El Salvador.

En los ultimos afios se han introducido una serie de programstados a mejorar la
competitividad y en particular el desarrollo de las exportacioaessté segmento de empresas, como
FOEX-FONDEPRO o EXPRO que si bien han generado impactdas/pspara PYMES, expansion
hacia nuevos productos, destinos de mercado y un crecimient® dudes empresas apoyadas (FOEX-
FONDEPRO, 2009); al parecer contindan siendo limitados. Dediraéestudio de FUSADES (2005),
la maxima utilizacion de este tipo de programas fue de un 225k tdtalidad de empresas, debido
principalmente a su desconocimiento.
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lll. Principales obstaculos que
enfrentan las pymes

1. Restricciones generales

El diagndstico de los obstaculos que enfrentan las PYMES demknd

una gama de variables como el tamafio de las empresas, el sector de
pertenencia, el principal mercado o en general el contexto dentroadlel cu
se elabora un determinado estudio. Pese a ello, existe una serie de
aspectos que son identificados de manera sistematica como dificultades
para este segmento de empresas como por ejemplo las restricciones de
acceso al financiamiento, la baja cualificacién del recurso humano y la
insuficiencia de apoyo especializado (CONAMYPE (2007), FUSADES
(2005), BID (2004), entre otros).

En cuanto a la problematica financiera que ha etdde la
MIPYMEs y en particular el sector microempresarill, Libro Blanco
(1997) sefalaba que “El principal obstaculo queidmml sector de la
microempresa participar en el mercado en igual@adpdrtunidades con el
resto de sectores econdmicos es, el escaso acleEsceaursos financieros
del pais,... Como resultado, la microempresa carecpdrtunidades reales
de aumentar su productividad y de expandir susaomeres, lo cual
repercute en sus posibilidades de acumuld®ioAl respecto habria que
considerar que en los afios en que se realizO agaddiico el sistema
financiero salvadorefio recién se habia saneadoivgtipado bajo un
esquema de mercado que trataba de corregir |aamién y los resultados
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de la nacionalizacion de los afios Ochenta. En ese sentido, laapotiditicia se dirigié hacia los
sectores que se reactivaron como consecuencia de la finalizacion deit@amflitar, tales como
construccién, comercio, servicios y consumo. Con el cambio delmtambién se ajustaron las tasas de
interés de acuerdo a la rentabilidad y exposicion de riesgos siectoses o de los proyectos a financiar.

Como resultado del diagnostico elaborado en 1997, se real&sfuarzo institucional por medio
de CONAMYPE en el afio 2000, habiéndose lanzado la “Politica Nagianalla Micro y Pequefia
Empresa”. En este documento se sefialan como factores determinaptasodabtencial de desarrollo
de las MYPES los siguientes: a) baja productividad y localizamidmercados de lento crecimiento; b)
dificultades para obtener economias en la compra de insumos,amgaitiena, equipo, servicios
financieros y de consultoria; todo esto producto de su a&iéonile los mercados de insumos, servicios
y productos; c) acceso limitado a servicios financieros y mmdieros, y d) en el pasado no ha existido
un consenso en materia de la estrategia de apoyo que permita la gandeapoliticas, programas y
proyectos coherentes.

La Politica definida en 2000 plante6 como objetivo general mejasaroportunidades de
desarrollo productivo de las MYPES, mejorar su posiciorosmmercados nacional e internacional y
fortalecer la capacidad para generar empleos de calidad. Para desarrobifgte®ese propusieron una
serie de Pilares Estratégicos, dentro de los cuales estaba congenitgota del acceso de los
empresarios y trabajadores del sector MYPE a servicios finangiam&nancieros.

Es importante notar que CONAMYPE no fue creada con la finakdaticita de atender a la
Mediana Empresa, sin embargo dentro del marco orientador deusci®nges hizo un cambio
fundamental al incluirla por medio de la ejecucion de la “Estrategégl Desarrollo Competitivo de la
MIPYME 2004-2009". Esta Estrategia tuvo por objetivo “Maejotas oportunidades de desarrollo
competitivo de empresarios y trabajadores, a través del fortaletndiersus capacidades productivas,
gerenciales y comerciales, para permitirles posicionarse en los menzailmsales e internacionales y
generar empleos de calidad”.

La inclusién de las medianas empresas en las estrategias de CONAM Y@&dEirmd en el marco
de la X Foro Interamericano de la Microempresa del BID, celebradb%ai\Eador en octubre de 2007,
en el cual la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Econlamimron el documento
programatico “El Salvador, generando riqueza desde la base: Poljtidastrategias para la
Competitividad Sostenible de las Micro, Pequefias y Medianas esipres$ objetivo general trazado
mediante esta Politica fue el de “consolidar la integracion de las,mpeguefias y medianas empresas
al proceso de diversificacion y crecimiento productivo... [en es@sgnt el apoyo especializado a las
MIPYMEs se dirige a superar las fallas de mercado y las barrer&satn

Esa declaratoria de objetivos es importante desde el punto aele@istambio en el diagnostico
oficial sobre las condiciones generales en que operan las MIPYMERtando que existen fallas del
mercado que deben resolverse y por que centra los principales epassectos no financieros, como
fue la tradicion de otros diagndsticos.

En los udltimos 20 afios ha ocurrido un proceso de incorgorade instituciones y de
implementacién de politicas publicas orientadas a apoyar de manegaalinél desarrollo de la
MIPYME. Por ejemplo, en 1988 como parte del soporte bringaatoGTZ a la Asociacion de la
Mediana y Pequefia Empresa de El Salvador, inicio operaciones lai€iaaDalpia, posteriormente en
1994 fue creado el Banco Multisectorial de Inversiones, que ttotenipapel preponderante en el tema
de financiamiento como banca de segundo piso. El 1996 se crea ND(NAy posteriormente se
impulsan una serie de instancias de apoyo relacionadas como CENRRO{1998), FUNDAMICRO
(1999), RED de INFOCENTROS (2002), Centros de DesarméloNegocios (2007), Centro de
Tramites Empresariales, entre otros y se crean diversos progtarapsyo como PROGARA (2001),
PROGAPE (2000), FIDEMYPE (1999), FAT, FOEX-FONDEPRZDO02) y el Sistema de Sociedades

% “g| Salvador, Generando Riqueza desde la Basktidae y Estrategias para la Competitividad Sdbtende las MIPYMEs".

Péagina 124.
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de Garantias Reciprocas y la Ley de Bancos, Cooperativas y Socieglgtesm y Préstamo (2008).
Con esta gama de instancias se ha logrado ir construyendo titnaioralidad para el impulso de este
segmento de empresas aunque prevalecen brechas importantes de infosmdeidacceso a los
servicios de apoyo necesarios para su desarrollo.

En la actualidad CONAMYPE, bajo una nueva admiaistin pablica, tiene planeado impulsar una
normativa que regule y promueva la micro y peq@faresa, enfrentando de manera mas eficientefas tr
grandes areas identificadas como prioritarias extdacion de estos establecimientos econdémicotasen
innovacion y financiamientd La estrategia 2010-2014 de acompafiamiento deideo ry pequefia
empresa, presentada en abril de 2010, se considgrmisma como una gestion de cambio de lo que sus
autoridades han denominado de CONAMYPE | hacia CRINMRE I, definiendo como su objetivo
“Contribuir al desarrollo de tejidos productivoempresariales en el territorio... con el propdsite s
MYPES puedan integrase a la economia local, ndcjaegional...” (CONAMYPE, 2010)

La propuesta de impulsar una nueva normativa también ha sidesadardentro de una amplia
propuesta estratégica que ha formulado la Red Empresarial de Gupmativos y que incluye una
Ley Marco de la MYPE, un Ministerio de la MYPE vy la converdil@h Banco Hipotecario en Banco
para la MYPE, entre otras peticiohesActualmente este banco estatal esta dedicado a la atencién
principal de las pequefas y medianas empresas.

El Banco Mundial ofrece una perspectiva alternativa al tema de l¢&colos, mediante los
resultados de las encuestas que realiza al sector empresarial, al asfdi&r principales restricciones
gue las empresas identifican en el ambiente de negocios. Los resakalds encuestas de 2003 y 2006,
ubican en el primer lugar, como la mas fuerte restriccion al CrirRetbo y Desorden a esta
problemética le sigue la Informalidad como la segunda mayorc@8iriy en tercer lugar, a diferencia
de los resultados del 2003 que identificaba el Acceso o Costmaeciamiento, en las respuestas del
2006 aparece la Corrupcion.

De acuerdo a los resultados de las encuestas, las Pequefas y Madjareasgsufren pérdidas
equivalentes al 1,53% y 0,81% de sus ventas a causa del Rolglistan o Fuego Intencional, en
cambio las Grandes Empresas sufren pérdidas de 0,53%. En reldai@orrupcion el 64,88% de las
Pequefias Empresas y el 60,27% de Medianas la consideran comothiciEéreseria o muy seria,
mientras que el porcentaje de Grandes que expresaban esa restricd@BdL81%.

Las principales restricciones indicadas por el Banco Mundial pab&, Z® podrian haber
mantenido para 2010 si consideramos que el entorno generalnoielddi negocios ha empeorado de
acuerdo a los resultados internos dados a conocer por la Asodimti@nal de la Empresa Privada
(ANEP) en el marco del X Encuentro Nacional de la Empresa PTV4BAIADE 2010), que
representan mayoritariamente la situacion de las PYMES (53, 2%taledncuestado).

Por ejemplo, en relacion a la seguridad fisica y ciudadana, el @2,386 empresas manifestaron
gue el pais es “Nada Seguro”. El 52,2% del total de empresas raanifelsaber sido afectadas mas de
una vez durante el afio 2009 por delitos como extorsiones, sesugsisesinatos. Dentro de esta
afectacion el 32,1% de las Pequefias Empresas y 48,2% de las Medanifestaron haber sido
afectadas mas de una vez.

En materia de corrupcion en las licitaciones publicas de las désrartituciones estatales, un
porcentaje minimo del 42,1% y un maximo del 63,1% de regmuestifican que los procesos de
licitaciones se llevan a cabo de manera “poco transparente” y “nada trateSparen

% Entrevista con el Lic. Marvin De Leén, Gerentelisarrollo Econémico Territorial de CONAMYPE, iigaHa por el consultor el

13 de enero de 2010.

Propuesta publicada el 26 de enero de 2009 geriédico La Prensa Gréfica, pagina 36.

Los resultados de la encuesta se dieron a comb@8 de enero de 2010 en el marco de la X ENABJE bl lema “Empleo,
Productividad y Desarrollo”.
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Reforzando los hallazgos anteriores, el Banco Mundial encuentragji®yME realizan pagos
informales y pagos para asegurar contratos publicos, mas altesngraracion con las grandes
empresas; mientras que, los resultados de las Encuestas sommed€linversion muestran que las
Pequefias Empresas tienen las pérdidas mas altas como propor¢&dnveeatas originadas por la
delincuencia, en comparacién con las medianas y grandes empresas, |as gd&roempresas
salvadorefias son las que tienen los mayores costos en propdecilas ventas, asociados a la
interrupcion del transpofte

2. Las restricciones al financiamiento

En la “Politica Nacional para la Micro y Pequefiapesa” lanzada en octubre de 2000 por CONAMYPE
y el Ministerio de Economia de El Salvador se mavelatos acerca del financiamiento de las actieslad
productivas de este segmento de empresas. Entrdatos se menciona que cerca del 21% de los
microempresarios solicitaron al menos un crédite. d3e porcentaje de demanda crediticia, el 59,5%
recurrié a fuentes financieras formales entre Bayn€ajas de Crédito y Asociaciones Financierasmi&de

del total de los que accedieron al crédito, Unicaenel 5% lo utiliz6 para reparaciones y ampliaegdel
local donde opera el negocio, el resto fue pardiat@e trabajo y para pago de deudas.

Desafortunadamente, no se cuenta con indicadores o una evaluaciimaficpermita conocer
el impacto que generd la Politica de 2000 en relacion a la mejora a decks servicios financieros.
Se puede advertir empero, que algunos elementos de estas estratiegiegsen concretar parcialmente
y otros no se cumplieron. Por ejemplo, el Sistema Nacionabdentia¥ fue creado mediante Ley pero
no se promovié una mayor participacion de actores; mientrasajge togro la creacion de nuevos
instrumentos financieros como el micro leasing y el seguroédit@yla creacion y coordinacion de una
red de intermediarios financieros y la Central de Riesgos paeztelr $31YPE.

La Politica Nacional de 2007, se basoé en la problematica enfrentalde pacroempresas en el
tema de servicios financieros para actividades de inversion. Esfaesas estan siendo atendidas
principalmente por el mercado microfinanciero, cubriendo el vac® dgjan las instituciones
financieras tradicionales. En los ultimos afios la atencion dditasfinanzas “...se ha consolidado al
contar con la participacion de aproximadamente 171 institucioseibuidas en todo el territorio
nacional...”, fortaleciendo junto a una diversidad de institucitmegerta de servicios financieros para
las MIPYMES. “... Sin embargo, su accionar se encamina principalradagecréditos de corto plazoy
mayoritariamente, a financiar capital de trabajo de rapida rotacidiedse cubren las necesidades
primarias de la Microempre¥a

Si bien las Microfinanzas cumplen con su mercado objetivo, dakd@ia una importante brecha
de atencion hacia las pequefias y medianas empresas, que no lograndsgasatprincipalmente en
créditos de inversion y de mayores plazos. Por consiguientditi@d’se encamina a mejorar el acceso y
ampliar los servicios e instrumentos financieros, de formaetifinanciamiento de las inversiones logre
mayor profundizacion.

La Politica proponia algunas lineas de accion, entre las cualesasmdest

i) Facilitar la atencion efectiva de las MIPYME a través del BancotEigario y el Banco de
Fomento Agropecuario.

i) Revisar el marco normativo de la Ley de Instituciones FieaasiNo Bancarias.

2 Todos estos resultados se encuentran en la pre&Em“Fomento del desarrollo de la MIPYME, Clirda Negocios y Politicas

Publicas en Centroamérica” desarrollada por GBaaiagua en El Salvador, agosto de 2006.

La Asamblea Legislativa aprobd en septiembre @#&l2a Ley del Sistema de Garantias Reciprocas lpakéicro, Pequefia y
Mediana Empresa”. Este Sistema esta conformaddagsoGociedades de Garantias Reciprocas (SGR),dafaRzadoras de
Sociedades de Garantia Reciproca y el Fideiconsisnel desarrollo del Sistema de Garantias Reaproc

31 Ibid. Pagina 173.
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iii) Fortalecer el Sistema de Garantias Reciprocas (SGR) con éé fogue la mayoria de los
créditos destinados a las MIPYME, utilicen garantias no hipdascar

iv) Identificar mecanismos que faciliten la creacion y desarrolltasleSociedades de Garantia
Reciproca.

v) Promover la promulgacion de la Ley de Garantias Mobiliariks greacion del Registro de
Garantias Mobiliarias.

vi) ldentificar y desarrollar fondos de capital de riesgo, éfale la cooperacion internacional,
Gobierno de El Salvador e inversionistas privados (Capitge\nimpulsado por la Bolsa de
Valores de El Salvador; especialmente disefiado para proyectos ioresvdd largo plazo de
la pequefia y mediana empresa (Fomentado por el huevo proyecto die Tiylarizacion y
Ley de Fondos de Inversidn).

De la misma forma que en la Politica formulada en el 2000, aldineas de trabajo no llegaron
a concretarse y otras avanzaron sélo parcialmente. Sin embarganéssguestos a discusion indican
que las MIPYMES contintian teniendo problemas de acceso al finaeotami

En la actualidad, bajo la nueva administracion publica que tosesjgm el 1 de junio de 2009,
se estan realizando nuevos diagndsticos y replanteamientos sabradi@n financiera de la PYMES
tomando como base la conformacién de un Gabinete de Gestién Eigrie entre algunos de sus
objetivos especificos haréa lo siguiente: “Evaluara la necesidad déotraar al Banco Multisectorial de
Inversiones en un banco de desarrollo que atienda las actividambsctpwas prioritarias para el
desarrollo econdmico del pais, a través de la intermediacién deoedimencieros, por medio de las
instituciones financieras. ... Dirigir la modernizacion integilsistema financiero publico y conformar
una red de instituciones de desarrollo que presten servicarxcimos a los agentes econdémicos de
todos los sectores, principalmente a las micro, pequefas y meeliapiesas del pais” Para cumplir con
estos objetivos, el Gabinete de Gestidon Financiera debera “Defirompover la puesta en marcha de un
Fondo de Garantia para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas dédetentes sectores
econdmicos del pais”.

Los resultados de las encuestas desarrolladas por el Banco M2o@dialy 2006) ofrecen un
panorama sobre las restricciones financieras que afectan el entorm® miEgbcios de las empresas
segun su tamafo. Adn cuando la Encuesta tiene la limitante debrip &uos diferentes sectores
econdmicos del pais, pues esta basada en las empresas del sedt@l,itigue la virtud de explorar
los factores criticos que afectan el ambiente de negocios de las enpresado varias caracteristicas,
como el tamafio (pequefas, medianas y grandes), el destino de tas (etportadoras y no
exportadoras) y la propiedad de la empresa (nacional o extranjera).

De acuerdo a los resultados de la Encuesta 2006, las pequefias esqorésasgue identifican el
acceso o costo del financiamiento como una restriccion seria oamaypara sus negocios de manera
méas frecuente (26,7%), en el caso de las medianas la proporc@tuse ligeramente a 25,8% del total
de la muestra, mientras que en caso de la gran empresa, Unican&@éé del total encuestado sefialo
este factor como una restriccion u obstaculo para su negocio (védse €l

32 Ese Gabinete fue creado mediante Decreto Ejeditivd6 publicado en el Diario Oficial Tomo No 3#5fecha 9 de diciembre de 2009.
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CUADRO 7
ENCUESTA SOBRE ASPECTOS RELACIONADOS AL FINANCIAMIE NTO. RESULTADOS 2006

Fuentes de financiamiento Pais Pequefias  Medianas Grandes

Restricciones financieras

Porcentade de empresas que identifican el acceso o costo de 24,8 26,7 25,8 8,7
financiamiento como una restriccion seria o muy seria

Porcentaje de préstamos que requieren colateral 83,4 81,7 88,7 80,3
Valor de colateral necesario para un préstamo (como porcentaje de la 150,4 174,2 113,5 129,7

cantidad prestada)

Bancarizacion

Porcentaje de empresas con préstamos bancarios o lineas de crédito 48,9 44,4 53,1 72,2
Porcentaje de empresas con cuentas corrientes o de ahorro 91,9 88,9 97,9 98,3
Porcentaje de empresas que usan los bancos para financiar inversiones 17,3 12,5 19,7 47,6
Porcentaje de empresas que usan bancos para financiar gastos 39,0 31,2 51,5 65,4

Fuentes de financiamiento de la inversion

Inversion financiada internamente (porcentaje) 58,2 58,1 62,6 50,8
Inversion financiada con préstamos bancarios (porcentaje) 26,4 23,4 24,8 41,1
Inversion financiada con crédito de proveedores (porcentaje) 6,7 7,0 7,6 4,2
Inversion financiada con aportaciones de duefios o venta de acciones 2,0 2,2 2,6 0,0
Inversion financiada con otros medios (porcentaje) 6,6 9,3 2,5 3,9

Fuents de financiamiento del capital de trabajo

Financiamiento interno del capital de trabajo (porcentaje) 50,7 48,6 57,2 49,2
Financiamiento externo del capital de trabajo (porcentaje) 49,3 51,4 42,9 50,8
Financiamiento bancario de capital de trabajo (porcentaje) 22,0 19,7 25,4 30,1
Financiamiento del capital de trabajo otorgado por proveedores 12,6 12,7 12,1 12,8
(porcentaje)

Otro tipo de financiamiento de capital de trabajo (porcentaje) 14,8 19,0 54 8,0
Adquisicion de activos

Porcentaje de empresas que compraron activos fijos 53,7 46,3 61,5 89,5
Porcentaje de empresas que compraron tierras 6,4 4,3 7,2 20,8
Porcentaje de empresas que compraron equipo 50,4 45,5 57,3 87,4

Fuente: Banco Mundial divulgada en http://espanol.enterprisesurveys.org/.

Por otra parte, la informacion permite observar que las empraeastligzan a los bancos para
financiar sus inversiones son muy pocas dentro del totatjcsi@nicamente el 12,47% y 19,65% de
pequefias y medianas empresas, respectivamente. Mientras que, el d& %8%empresas grandes
utilizan los canales formales para financiar sus inversiones.v&zudel total de inversiones realizadas
por las pequefias y mediana empresas, el 58,09% y 62,60% dleldéotrecursos invertidos
respectivamente, se financian con recursos internos, es decir fomdhseto de las operaciones del
negocio; por consiguiente el resto de financiamiento provieneeméels externas, como financiamiento
bancario, préstamos de proveedores, venta de acciones y otro firnantiam

En cuanto al total de los montos requeridos para la inveasiéalizar, las pequefias y medianas
Unicamente financian con recursos bancarios el 23,43% y el 24e&#ctivamente, mientras que las
grandes empresas financian el 41,06% de sus inversiones cortiplicde recursos. En ese sentido, las
PYME no solamente tienen poco acceso al financiamiento bancaricqedambién los montos
obtenidos representan menos de la cuarta parte de las inversiones.
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GRAFICO 4
PORCENTAJE DE EMPRESAS QUE UTILIZAN CREDITO BANCARI O PARA FINANCIAR INVERSIONES
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Fuente: Banco Mundial divulgada en http://espanol.enterprisesurveys.org/.

De acuerdo a los resultados de la encuesta, El Salvador se comfrarardelemente, respecto a
una serie de paises de la muestra, en lo que se refiere al empleéddel mancario para financiar
inversiones por parte de las PYME. Su ratio parece indicar qast&dejos de alcanzar una mayor
bancarizacion de las necesidades de financiamiento de las inversiteesmeresas (véase grafico 4).

Respecto al financiamiento para capital de trabajo, la situacion esastangj la del
financiamiento de inversiones, pues las pequefias y medianageltealde fuentes internas del negocio
en 48,59% y 57,15%, respectivamente. El resto de financiangiardceste rubro lo obtienen de fuentes
externas 51,41% y 42,85%, dentro de las que sobresalen etidiménto bancario de 19,70% vy
25,38% de los montos para pequefas y medianas, financiamidosopdeveedores 12,73% y 12,11% y
otro financiamiento 18,98% y 5,36%, respectivamente.

La bancarizacion de las necesidades de capital de trabajo y de invepsiedesestar siendo
afectada por la excesiva exigencia de colateral como porcentaje de la casémdaprLas normas
prudenciales dictaminadas por la SSF aplicable a todos los bamieaslos y estatales del sistema,
establecen que “El valor de la hipoteca que se tomara en cuenta paradefemibsrtura de garantia,
seré el ochenta por ciento (80%) del valor determinado por pafitado?”. No obstante, al revisar los
datos de las encuestas, el colateral exigido para el caso de las peguefesss es de 174,22%, para
las medianas de 113,47% y en general para el pais es de 150%. $&mtgfo, subyace un tema de
confianza en la valoracion de bienes raices o de una extrema posicdérvadnra para cubrir mayores
porcentajes de la recuperacion real sobre los activos extraordinarios.

Es importante notar que soélo el 46,31% de las pequefias emprests adquisiciones de
activos fijos, frente al 61,53% de las medianas empresas y ¢83989%e las grandes. La baja
capitalizacién de las PYME también es revelada por los datos dé€eviéo Econémico que se han
expuesto en el Capitulo I.

33 Articulo 14 de la Norma Prudencial NPB4-36 “Nosmi aplicacién de los limites en la asuncién egos de los bancos”
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GRAFICO 5
RATIO COLATERAL NECESARIO PARA UN PRESTAMO A CANTID AD PRESTADA
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Fuente: Banco Mundial divulgada en http://espanol.enterprisesurveys.org/.

Al comparar la exigencia de colateral en varios paises encuestadet Banco Mundial
(grafico 5), se aprecia que El Salvador tiene elevados porcentajesesuerto a las cantidades
solicitadas, pese a que en nuestro pais las empresas adquiereaqtiwossfijos y tienen muy baja
formacion de capital fijo, siendo este un tema que amerita una diagasion, incluyendo la formacion
de criterios técnicos de los peritos evaluadores, la determinagitos gorecios de bienes raices y los
tramites de registro de propiedad. Este andlisis es critico glaglanas del 80% de los préstamos
requiere de colateral.

La baja bancarizacion también de expresa por la pompensacion bancaria que utilizan las
empresas en el giro de sus negocios. Aunque éd%lckl total de empresas encuestadas en el paa tie
cuentas corrientes y de ahorro en los bancosretp@je de empresas que utilizan los bancos galiaar
pagos es de 39,04% (el porcentaje de pequefiassam@e de 31,24%). Esto probablemente esté ligado a
gue Unicamente el 35,88% de las ventas de las pesjeenpresas se hacen al crédito.

La encuesta del Banco Mundial permite analizar si existen diferenciaadder del tipo de
propiedad de las empresas (domestica o extranjera) o del mercaddinie piéscipal (nacional o
externo) en los temas de financiamiento. Los resultados paredesr igde estos factores inciden en la
capacidad de acceso y el costo del financiamiento. Las empresas progeedetionales y las
exportadoras tienen los mas altos porcentajes de identificaciGacckdo o costo de financiamiento
como una restriccion seria 0 muy seria, en comparacion con las amprepiedad de extranjeros y en
menor medida con las clasificadas como empresas no exportadoras(aeee).

En El Salvador el riesgo cambiario es nulo respalotidlar porque todas las operaciones se realizan
en esa moneda y no existe un portafolio de neggciesncluyan Euros o Yenes, porque el principaioso
comercial sigue siendo Estados Unidos y en segardém estd Centroamérica. En ese sentido, son otros
factores distintos al riesgo cambiario los que rizstagenerando la dificultad de acceso o costo del
financiamiento por empresas clasificadas por stindege ventas y sobre todo por propiedad corparati
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CUADRO 8
ENCUESTA SOBRE ASPECTOS RELACIONADOS AL FINANCIAMIE NTO. RESULTADOS 2006
Fuentes de financiamiento Propiedad Mercado de destino
Doméstica Extranjera Exportadores No
exportadores

Restricciones financieras

Porcentade de empresas que identifican el acceso o costo de 26,14 13,27 27,13 24,60
financiamiento como una restriccion seria o muy seria

Porcentaje de préstamos que requieren colateral 82,74 89,63 90,31 82,73
Valor de colateral necesario para un préstamo (como porcentaje 143,88 201,44 143,62 150,94

de la cantidad prestada)

Bancarizacion

Porcentaje de empresas con préstamos bancarios o lineas de 42,62 43,11 50,48 48,79
crédito

Porcentaje de empresas con cuentas corrientes o de ahorro 91,99 90,85 98,79 91,24
Porcentaje de empresas que usan los bancos para financiar 17,23 17,55 16,73 17,32
inversiones

Porcentaje de empresas que usan bancos para financiar gastos 38,10 46,67 56,30 37,49

Fuentes de financiamiento de la inversion

Inversion financiada internamente (porcentaje) 58,15 58,81 56,07 58,40
Inversion financiada con préstamos bancarios (porcentaje) 26,22 27,67 25,11 26,50
Inversion financiada con crédito de proveedores (porcentaje) 7,22 3,01 13,21 6,21
Invgrsién financiada con aportaciones de duefios o venta de 0,89 10,51 1,85 2,02
acciones

Inversion financiada con otros medios (porcentaje) 7,51 0,00 3,76 6,87

Fuents de financiamiento del capital de trabajo

Financiamiento interno del capital de trabajo (porcentaje) 49,04 63,87 53,09 50,45
Financiamiento externo del capital de trabajo (porcentaje) 50,96 36,13 46,91 49,55
Financiamiento bancario de capital de trabajo (porcentaje) 21,89 22,49 31,62 21,09
Financiamiento del capital de trabajo otorgado por proveedores 12,56 12,76 12,19 12,62
(porcentaje)

Otro tipo de financiamiento de capital de trabajo (porcentaje) 16,51 0,89 3,10 15,84
Adquisicion de activos

Porcentaje de empresas que compraron activos fijos 53,38 56,51 48,99 54,15
Porcentaje de empresas que compraron tierras 5,76 12,37 6,99 6,37
Porcentaje de empresas que compraron equipo 50,50 49,88 46,46 50,80

Fuente: Banco Mundial divulgada en http://espanol.enterprisesurveys.org/.

Respecto al porcentaje de empresas que requieren colateral, las diferersnassignificativas
aunque las exportadoras tienen el mas alto porcentaje con 90,318tablde empresas. Mientras que
las empresas de propiedad extranjera son las que aportan un nagralcequivalente a 201,44% de
la cartera prestada, a pesar de que son las empresas que mas compsdij@tiv

En el caso de los indicadores de bancarizacion, como por ejempsm eleufinanciamiento
bancario para inversiones, los resultados son muy homogéuspendientemente de la clasificacion
realizada, salvo en el caso del porcentaje de empresas que usan lopéantinanciar gastos.

Los resultados de la Encuesta a Empresas del Banco Mundial revglanegal que el acceso al
financiamiento para inversiones es limitado. Si bien la banca saéf@lha logrado posicionarse con un
elevado grado de desarrollo a nivel regional, esos desarrolmsandan relacion con las necesidades de
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financiamiento de las empresas, independientemente de su tamafice (eanquayor énfasis en las
pequefias), del mercado de destino de sus ventas o de su propigidadl o extranjera.

Los datos presentados guardan alguna relacionlcaeceso al financiamiento de las PYMES en
Europa para los paises de la Zona Euro. La enadesteptiembre de 2009 del Banco Central Eurofeo y
Comision Europea sobre acceso al financiamientendpresas de todos los tamafios (micro, pequefia,
mediana y grande), estan referidas a las condigne enfrentaban las firmas en los Ultimos sefemes
decir, en el periodo de marzo a septiembre de 20@%ue el periodo de mayor profundidad de l&ésaislas
economias europeas. Los resultados se resumetirauacidn y los detalles se pueden ver en los Afhexo

Los tres principales problemas que enfrentan las MIPYMES esororden de importancia, la
demanda (no encuentran clientes), el acceso al financiamiento y la eooigpet

Dentro de la estructura de financiamiento interno y externo digraess, el 48,3% y el 56,7%
respectivamente de las Pequefias y Medianas Empresiisaron Fondos Internos. En cuanto a los
Fondos Externo, el 31,9% y el 28,7% utilizaron sobregimbneas de crédito bancarias o sobregiros de
tarjetas de crédito. ElI 35,4% y el 37,1% utilizaron créditaschrios (excluyendo los sobregiros).
Ademas, el 32,5% vy el 37,5% utilizaron el leasing o el fagorksi mismo, el 17,4% vy el 20,2%
utilizaron el crédito comercial (proveedores). En ese sentidousstra una diversidad de opciones de
financiamiento externo, que no existen en el caso de las PYME SalVEldor, al menos con los datos
recolectados en este documento.

Siguiendo con el caso de la Zona Euro, del total de firmas Paxjydfledianas que aplicaron a
distintas fuentes de financiamiento externo, se obtuvierasigagentes resultados: el 62.0% y el 69.3%
aplico a financiamiento bancario y obtuvo el monto total satcit pero el 17.3% y el 16.8% obtuvo
menos del monto solicitado, el 4,5% y el 1,4% obtuvo eitor@ero decidié rechazarlo por el alto costo
de los recursos, el 8,8% y el 6,9% que solicité créditoonabtuvo (fue rechazado por el banco). En
todos estos indicadores, la microempresa muestra los peoréadesyl la gran empresa los mejores
resultados, incluyendo cero rechazos por motivos de alto celsteedito.

En cuanto a la disponibilidad del financiamiento bancario, con it@sédnuevos o
refinanciamientos, el 11,1% y el 9,5% de las firmas indicardagdisponibilidad mejoro, pero el 42,6%
y el 38,4% afirmaron que las condiciones empeoraron. Dentrmsierincipales factores de la
disponibilidad del financiamiento, el 33,2% y el 33,9% de firmas indicaron que los bancos
aumentaron el nivel de las tasas de interés; el 40,3% y el 3&§36ndieron que los bancos
incrementaron otros costos del financiamiento (comisiones y o=argl 20,1% y el 21,2%
manifestaron que el monto de la linea de crédito fue reducidagpdrahcos; y el 34,4% y el 32,4%
afirman que los bancos les aumentaron los requerimientos dealolater

Estos resultados en general son representativos de las condid#sferables por las que han
estado atravesando las PYMES en distintas regiones del mypata gconomias con distintos grados
de desarrollo. Dado que la banca salvadorefia ya estaba operando fefmraabilidad de sus
respetivas casas matrices (las propias de Citibank, HSBC, Sc&tigbaneral Electric Finance y
Bancolombia), es de suponer que las condiciones descritas para @ das paises de la Zona Euro no
estan muy alejadas de las préacticas de los bancos internacionaleSavaBor, por consiguiente, las
consecuencias que enfrentaban las PYMES salvadorefias han sidesindaizas peores dado que el
PIB salvdorefo decrecié en 3,3% en el 2009.

Dentro de las limitaciones al financiamiento de las inversiondasdeYMES que se intentaran
profundizar se identifican diferentes origenes: instituciondkegvaluacion de riesgos o referidas a las
normativas financieras. Ademas, estan las diferencias de atenciéraebémeca privada y la banca
estatal hacia las necesidades de financiamiento de las PYMES.

34 A partir de aqui en adelante, en lo referidosarsultados de la presente encuesta, el primeemiaje se referira a las Pequefias

Empresas y el segundo a las Medianas Empresas.
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I\VV. Opciones de financiamiento
disponible para las pymes

Las opciones de financiamiento disponibles para las MIPYMES son
proporcionadas por una amalgama de instituciones dentro de les seal
incluyen i) intermediarios financieros bancarios: banca privadiblcg;

i) diversos tipos de intermediarios financieros no bancaFosdaciones

y Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), Cajas de Crédito,
Cooperativas de Ahorro y Crédito, Bancos de los Trabajadotes ctios

y iii) Intermediadoras de fondos provenientes de institucideesegundo
piso como el BMI y otros fondos publicos y externogdefimediarios
financieros bancarios, FEDECREDITO, entre otros). La inforémaci
consolidada sobre las distintas fuentes de financiamiento witizad
anualmente por los distintos segmentos de empresa no estdildespga

gue a la fecha ninguna institucién tiene definida como tal est&fun

Como se mencioné anteriormente, las microfinanzas han
consolidado en los ultimos afios, desarrollandatect@ologia de atencion a
las microempresas y en menor medida al segmentopgueiia y mediana
empresa. Ademds, la concentracion del crédito hatvidades
comerciales y de servicios y en menor medida indiet y/o de
innovacion, en plazos cortos genera un vacio iraptaten la oferta de
recursos para inversion a disposicion de las PYMESNAMYPE, 2008).

Para profundizar el analisis de la asignacion ticgliorientada a las
MIPYME, se presenta a continuacion, algunos indiceslrelevantes, de los
bancos privados y publicos y otras instituciondscienadas con la oferta
crediticia para los segmentos de empresa consaerad
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1. Financiamiento bancario *

La encuesta del Banco Mundial (2006), sefiala qwpuds del fondeo interno, la segunda fuente de
financiamiento mas relevante para la inversionle®alvador es el crédito bancario; representand2sift/o
del total de financiamiento en el caso de la pegjeefipresa y un 24,8% en el caso de la medianasanpre

La atencion del segmento de microempresa, de acuerdo a los mordtes afel préstamos
otorgados en el sistema bancario, ha registrado una leve alzaléimos cinco afios (1,4%) motivada
por la entrada y/o fortalecimiento de instituciones orientadescabcrédito como ProCredit, Promérica
y los bancos publicos (BFA e Hipotecario), alcanzando en 208anticipacion de 6,1% del total. Por
el contrario, la participacion de la pequeia (4,2%) y en mayoriawdsta mediana empresa (11,6%) se
redujo levemente durante este periodo.

En el caso de la pequefia empresa, la participacion dentro del tptédstienos ha experimentado
cambios abruptos que podrian ser un reflejo de la creacion derpexgtemporales orientados a este
segmento durante los afios 2006 y 2007, de la reorientacidittdes e mercado por parte de las
instituciones bancarias relevantes para el sector y/o de problemegistro sectoridl

CUADRO 9
MONTOS DE CREDITO OTORGADOS A EMPRESAS POR EL SISTE MA BANCARIO
(En millones de délares)

Tamafio 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Microempresa ? 237,7 2545 293,4 316,0 433,1 299,2
Pequefia empresa 213,0 237,4 600,6 710,7 559,3 205,1
Mediana empresa 607,2 671,8 635,8 694,9 736,9 568,3
PYME 820,18 909,18 1 236,40 1 405,59 1296,28 773,43
Total 5072,2 5758,2 6 458,3 6 886,6 6 440,6 4900,8

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de SSF.

& Ajustado con datos de ProCredit.

El otorgamiento de préstamos a las PYMES muestra una dinAmiegidete a partir de 2007,
evidenciando un menor apoyo para este segmento de empresas, quiizéeemglos Ultimos dos afios
como producto de la ralentizacion del crédito en general. La f(irisinciera internacional y sus
repercusiones en la economia doméstica afectaron el otorgamiento ielecpadtir de 2008, el crédito
total otorgado a la PYME se contrajo en 2008 (7,8%) y 2008%), influenciado de manera particular
por la pequefia empresa que en 2008 registré una caida de 21,320§%de 63,3%. Aunque las
magnitudes en las caida pueden variar dependiendo de la clasificasifinayiento de datos, lo
importante es advertir los impactos que han enfrentado las P¥MES dos Ultimos afios.

Las instituciones que durante 2009, canalizaron una mayor parteecdesos para la
microempresa son ProCredit y los bancos publicos: de ForAgndpecuario e Hipotecario. En el caso
de la pequefia empresa fueron los bancos de América Central y Agriemiras que para la mediana
empresa fueron los bancos Citibank, Scotiabank y HSBC.

Las cifras anteriores, advierten una tendencia hacia una menor ateaciés decesidades
financieras de las PYMES, que coincide con dos fendémenos: &diacaién del coeficiente de

% Dentro de los saldos de la cartera crediticia silema bancario se incluyen las lineas de fiaamiento por programas que

provienen del Banco Multisectorial de Inversioriegas que los bancos ofrecen en redescuento.
Algunas instituciones bancarias no clasificatotl de los préstamos anuales que otorgan, dedacaktamarfio de la empresa por
lo que, un promedio de 25% del total de los mispergenecen a la categoria “sin tamafio de empresa”.
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profundizacion financiera (en la proxy utilizada en este documgnitp)a transicion de la propiedad
accionaria de la banca comercial, desde mayoritariamente residente hacidemberes

El total de crédito bancario al sector privado durante el 2008tnegin saldo de US$ 8.673
millones, que comparativamente al saldo de diciembre de 2008 fue eref,3%, producto de la caida
en la actividad econdémica doméstica y del adverso entorno interaladigrartir de los saldos totales se
pueden realizar agrupamientos de cartera por montos, siguiendsif@ation por montos que divulga
la Superintendencia del Sistema Financiero, para aproximar de maeeratiath el comportamiento de
la cartera crediticia de la pequefia y mediana empresa, pero tomandotarguadas aproximaciones a
estos montos estaran sobrevaluados porque no todos loo<rieiten destinos a las actividades
empresariales (véase cuadro 10).

CUADRO 10
SALDOS DE CREDITO ANUAL POR CLASIFICACION DE MONTOS
(En miles de US$)

Clasificacion Rango 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Microempresas De US$0 a 169 784,47 205 696,53 227 402,56 247 079,07 249 548,64 226 799,70
de subsistencia US$1 000

y AK simple De US$1 001 a 467 165,37 550683,96 67183795 778772,12 82953655 826 132,08

US$5 000
De US$5001a 33255348 40617952 506 077,64 594 267,91 653 433,05 668 748,74
US$10 000
Micro de De US$10 001 1319 003,38 1471329,79 1653496,86 1895581,52 2007 299,69 1962 166,35
reproduc. a
amplia y US$50 000
pequenas De US$50 001  615284,50 687 031,34 767 179,42  865107,37 922 103,68 899 582,27

a
US$100 000

Pequefias De US$100 001 1653 613,71 1700 704,25 1882766,16 2106 753,72 2101788,65 1924671,43
empresas a

US$1 000 000
Medianas De US$1 millon 1259 477,67 1302 399,17 1402 497,67 1351459,94 1371157,02 1116 311,06
empresas a

US$5 millones
Grandes De US$5 383551,90 484 338,02 536 727,07 617 323,74 554 264,63 491 074,55
empresas millones a

US$10 millones
Totales 6481 003,77 7186 103,95 8115483,06 8911963,06 9221296,37 8673 615,13
Variaciones anuales 359174,48 705100,18 929379,11 796 480 309 333,31 -574 681,24

Fuente: Elaboracion propia con base a datos SSF.

Agrupado los rangos de montos de otorgamiento en cinco cdasifines, la primera de los
préstamos con montos hasta US$ 10 mil, que se puede asociar maysria a créditos de
microempresas de subsistencia y de acumulacion simple; este sepmeanimentado su participacion
dentro del total al pasar de 15% a 19,8% en el periodo congweswtre 2004 y 2009. La segunda
escala es para los préstamos que tienen montos entre US$ W QEH 100 mil, que agrupa tanto a
microempresas de reproduccion ampliada y un importante segmeptxdefias empresas, en éstas
Ultimas sobretodo en el segmento que va de US$ 50 mil a 0@B$nll. En general este segundo
segmento, al igual que el primero, ha mostrado un comportarmdenmayor participacion dentro del
total de cartera crediticia, desde el 29,8% hasta el 33%.

El tercer segmento de clasificacién muestra a los créditos congvanite US$ 100 mil y US$ 1
millén, que deberia abarcar a la mayoria de pequefias empresas, dadprqoedio de crédito en los
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ultimos 6 afios ha variado de US$ 298 mil al inicio del perfmostrado y de US$ 238 mil al final del
periodo. En este segmento de montos el porcentaje de participaciénido cayendo de un 25,5% del
total de créditos, hasta un 22,2% en el 2009. Para el segneewt@ditos con montos entre US$ 1
millén y US$ 5 millones, se observa un comportamientolaingl anterior. Este segmento puede
asociarse a créditos de medianas empresas, dado que el monto phanestitado en torno a US$ 2,1
millones. En el periodo de referencia la participacion ha caido desi®4% hasta un 12,9% del total.

Por ultimo se tiene al segmento que puede considerarse excladsigs grandes empresas, con
montos crediticios superiores a US$ 5 millones, con unacipation ligeramente creciente que ha
oscilado entre un 10,2% y un 12,1% del total de la carteraiciadit

En general podria decirse que el sistema bancario salvadorefio ranastadencia creciente al
otorgamiento de créditos de bajos montos que pueden ser asaiadosicroempresas y a pequefias
empresas de menor escala, pero no a la mayoria de pequefias empresgmgrab de las medianas.
En ese sentido, podria decirse a priori que los bancos handasuna posicion de downscaler en el
financiamiento de micros y de una parte importante de pequefiassaspjue probablemente se deba a
la alta rentabilidad y baja tasa de morosidad que tradicionalmenteokttado esa cartera. El
acercamiento a estos sectores se muestra tanto en los saldos dedaietitizia por segmentos de
montos como en el nimero de créditos, principalmente en lgssae créditos entre los tramos de US$
1 mil a US$ 5 mil, de US$ 5 mil a 10 mil, y entre US$rid y 50 mil, que han aumentado su
participacion en el mercado crediticio. Esta politica estaria sin gmh@scuidando la atencion
crediticia de las pequefias empresas de mayor escala y de las mediac@maptak muestra en la
tendencia de los montos mayores anteriormente sefialados.

GRAFICO 6
SALDO DE CREDITO POR CLASIFICACION DE MONTO
(Participacion en cartera)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la SSF.
Si se considera como proxy del crédito a las PYMES los trataodS$ 100 mil a US$ 5

millones, se observa que su participacién dentro del total hdovdisminuyendo al pasar de 44,9% a
35,1% entre 2004 y 2009. La diferencia de participacion encordgradbperiodo es significativa, por lo
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gue se consideré importante realizar algunos posibles refinamiani@ estimacion que consiste en
aplicar una serie de filtros al Crédito clasificado por Sectomemdiicos: i) excluyendo el sector
Electricidad, porque de acuerdo al VIl Censo Econémico es un sxclosivo de la gran empresa; ii)
Extrayendo dentro del sector Construccion los créditos denta y de Urbanizaciones de Terrenos;
iii) Restando al resultado anterior los créditos de los secfatgsisicion de Vivienda y Consumo, por
considerar que van dirigidos en su mayoria a passoaturales de clase media (aunque un porcestaje d
los créditos de Consumo son utilizados por lasgeitpresas para financiar sus compras); iv) supraoie
los sectores Instituciones Financieras, Minas yt&as y Otras Actividades, y v) descartando lostazon
por refinanciamientos. Al realizar esos ajustegliene un resultado semejante en el que la ipaition

se reduce al pasar de 46,3% del total del créditd 2004 a un 38,7% en el 2009.

Lo importante de la estimacion anterior, mas que el porcentaj@lfgisenente esta sobrevaluado
por incluir créditos con destinos especificos distintos aatdisidades de las pequefias y medianas
empresas), es advertir que, en esta aproximacion al créditalaliagia PYMES, se observa en los
Gltimos 6 afios una tendencia a la baja.

1.1 El financiamiento de la Banca Estatal

La banca estatal salvadorefia esta conformada por el Banco Hipotecayjce(Btdnco de Fomento
Agropecuario (BFA) y el Banco Multisectorial de Inversiones (BMue es un banco de segundo piso.
A diciembre de 2009, el BH registr6 un saldo de cartera credigcldS$ 286,4 millones y el BFA de
US$ 119,7 millones, saldos que representan el 3,3% y el dedhb cartera total del sistema bancario,
respectivamente.

Los fondos patrimoniales de ambas instituciones son modési8$ 64,3 millones), en
comparaciéon con el primer banco en el ranking de patrimonio, espaeslo conjuntamente un 15,6%
del mismo. En ese sentido, la banca estatal no tiene un brazcdmoafuerte que le permita incidir en
el comportamiento de mercado ni en una mayor atencion crediticia PlENASS.

De acuerdo a la Ley de Bancos, una entidad bancaria no puede otésgamps por una suma
mayor al 25% de su fondo patrimonial a una misma personahatjuridica, o grupo de personas con
vinculos econdmicos. Pero en el caso de la banca estatal esa restscoiicho mas conservadora
pues no se le permite otorgar préstamos por encima del 5%fdedsupatrimonial’, con lo cual les
esta prohibido (pero ademas no tienen la capacidad financiera) atérimsale medianas y pequefias
empresas que demanden montos mayores a los US$ 2,1 milloig% 3,2 millones en el BH y BFA,
respectivamente. En la informacion por rangos de montos deosr@di¢ se muestran en el Cuadro No.
11, se puede verificar que no existen registros para el tramo deydS$5 millones y que los montos
promedios de los saldos del tramo entre US$ 1 millén y &J&8llones se encuentran por debajo de
US$ 1 millén en los Gltimos cuatro afios en ambas institesioAdemas, los montos promedios del
tramo entre US$ 100 mil y US$ 1 millén se mantuvieromeetS$ 341 mil y US$ 209 mil, con una
tendencia a la baja en el periodo 2003-2009. Recuérdese que con Baselral 2, las pequefias y
medianas empresas tienen Activos Fijos promedio de US$ 274y milS$ 1,36 millones,
respectivamente; mientras que las ventas promedios por estableximéendequefias y medianas
empresas se sitlan entre US$ 767 mil y US$ 4,1 millonggatdsamente.

La cartera del BH esta mas orientada a la Pequefia Empresa con un podeeb% del total
de la cartera del afio 2009, mientras que la cartera del BFA esti cataert microcréditos menores
de US$ 10 mil, que representaron el 61,6% de la cartera de efeafiecto a los sectores econdémicos
atendidos, la banca estatal también muestra diferencias importagesed principales sectores
atendidos por el BH, en orden de importancia, son el Comeseijicios y Agropecuario, que
concentraron el 51,5% del total de la cartera del afio 2009. Miegunieapara el BFA los tres principales

87 Al 31 de diciembre de 2009 los Fondos Patrimesiaran de US$ 40,5 millones en el BH y de US$ &8/8nes en el BFA, de
acuerdo a datos divulgados por la SSF.
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sectores fueron Agropecuario (que concentrd el 54,3%), Comef@amsumo, que sumaron el 82,8%
del total de la cartera de ese afio (véase cuadros 11y 12).

CUADRO 11
SALDOS Y ESTRUCTURA DE CREDITOS POR CLASIFICACION D E MONTOS EN LA BANCA ESTATAL
(En porcentajes)

Rango en délares Banco Hipotecario Banco de Fomento Agropecuario
2007 2008 2009 2007 2008 2009

De US$0 a US$ 1 000 0,1 0,0 0,0 6,8 6,6 6,7
De US$1001 a US$ 5 000 1,3 0,9 0,7 36,1 34,7 34,5
De US$5 001 a US$ 10 000 3,3 2,5 2,1 19,8 20,6 20,4
De US$10 001 a US$ 50 000 29,3 26,4 24,9 22,3 23,1 23,7
De US$50 001 a US$ 100 000 17,7 16,9 16,9 4,8 5,2 6,2
De US$100 000 a US$ 1 000 000 44,0 49,0 50,3 8,4 8,5 71
De US$1 millén a US$ 5 millones 4,3 43 51 1,8 14 1,3

De US$5 millones a US$ 10 millones

Més de US$10 millones

Totales en porcentajes 100 100 100 100 100 100
Totales en miles de délares 2244711 267 324,1 263 809,3 98999,2 112091,8 115167,4

Fuente: Elaboracién propia con base a datos SSF. La informacion para el afio 2009 es hasta el mes de septiembre.

CUADRO 12

SALDOS Y ESTRUCTURA DE CREDITOS POR SECTORES ECONOM ICOS EN LA BANCA ESTATAL
(En porcentajes)

Sectores econémicos Banco Hipotecario Banco de Fomento Agropecuario
2007 2008 2009 2007 2008 2009

Adquisicion de vivienda 18,9 17,3 15,5 6,6 6,3 53
Agropecuario 14,6 15,1 15,6 49,0 51,4 54,3
Industria manufacturera 10,0 10,3 9,9 2,0 1,9 2,3
Construccion 3,3 32 35 2,1 2,1 2,2
Comercio 18,2 16,8 18,6 22,8 22,1 21,0
Transporte, almacenaje y comunicacion 10,1 10,9 10,5 0,4 0,3 0,2
Servicios 11,2 16,0 17,3 5,3 5,2 51
Consumo 2,6 2,3 2,5 10,0 9,0 75
Resto de sectores 10,9 8,1 6,6 1,9 1,7 2,1
Totales en porcentajes 100 100 100 100 100 100
Totales en miles de délares 2244711 267 324 286 411,7 98999,2 112091,9 119 749,7

Fuente: Elaboracién propia con base a datos SSF. El afio 2009 a diciembre. El Resto de Sectores incluye Mineria y
Canteras, Electricidad, Gas y Agua, Instituciones Financieras y otras actividades.

Cabe sefalar que de acuerdo el VII Censo Econdémico, el 14,3% W,6% 2de los
establecimientos econdmicos de pequefias y medianas empresas se encyudrabdo en el Sector
Industrial, pero este sector no tiene mucha atencidn crediticiatdedpda banca estatal.

Las cifras de la cartera crediticia indican que la atencién por parte blenta estatal a las
PYMES se concentra en las pequefias empresas y dentro de éstaseadpergun en los sectores
Comercio, Servicios y Agropecuario. El BH cuenta con varias lideasédito dentro de los Programas
AGROPYME y Créditos PYME. En éste Ultimo se encuentran @rédira Transportistas, Descuento

42



CEPAL - Serie Financiamiento del desarrol®225 Financiamiento a la inversion de las pequgfias

de Documentos, Crédito de Temporada, Fomento a la ExportacidbregBo Empresarial,
Modernizacién Industrial y Capital de Trabajo. Un dato curasque en el BH, la linea de crédito para
inversion en activos fijos se encuentra promocionada dentroatgbma de Banca de Personas y no en
el programa de Crédito PYME. Aln con estas lineas, al parecerda bstatal no tiene la capacidad
financiera de aumentar la oferta crediticia de la PYMES ni tampocwidér ien el comportamiento del
mercado bancario.

1.2 El financiamiento de la banca privada

En cuanto al financiamiento PYME de la banca comercial privada exgoadrcuatro casos, el del
Banco ProCredit que ha sido considerado un ejemplo en la ateleciitros y pequefias empresas, el
del Banco Agricola, que tiene una cartera bastante diversificada yneotradicional atencion de
créditos PYMES y los de los Bancos HSBC y Citibank oriesttad segmento de la mediana empresa.

La cartera crediticia global de ProCredit ha venido creciendo desdricjGeoperaciones como
banco comercial en el 2004, luego de haber operado exitosamenteinamudra Calpia atendiendo a
microempresarios. En el 2009, ProCredit reporté un saldmidera de US$ 204 millones, ubicandose
en una posicidn intermedia entre los estatales BH y BFA; penn@s® representa el 8% del saldo de
cartera del Banco Agricola, que es el banco mejor posicionado erkigigranediticio del mercado
bancario salvadorefio.

El Banco Agricola tiene una cartera bastante diisada y ocupa el primer lugar en atencion creiditi
en 8 de los 12 sectores econdmicos en que séceladifs créditos, dentro de los que se encuehntector
agropecuario, industria y comercio. A diciembre@@9, poseia el 31,1% de la cartera con créditia hiS$
10 mil, el 22,4% de la cartera con montos entre U&ESmil y US$ 1 millén y el 33,3% de la cartera co
montos entre US$ 1 y US$ 5 millones, dentro del @ la cartera del sistema bancario; que impiica
cobertura importante en los sectores MIPYMES sakhedbs.

CUADRO 13
SALDOS Y ESTRUCTURA DE CREDITOS POR CLASIFICACION D E MONTOS. BANCOS PRIVADOS
(En porcentajes)

Rango en dolares Banco Procredit Banco Agricola
2007 2008 2009 2007 2008 2009

De US$0 a US$ 1 000 12,26 9,74 9,24 1,15 1,28 1,35
De US$1 001 a US$ 5 000 20,21 16,70 15,30 9,02 8,99 9,55
De US$5 001 a US$ 10 000 18,54 14,98 13,96 8,84 9,38 10,06
De US$10 001 a US$ 50 000 24,34 24,02 23,57 22,59 22,15 23,52
De US$50 001 a US$ 100 000 7,92 8,65 9,87 8,06 7,56 7,66
De US$100 000 a US$ 1 000 000 16,74 21,54 24,41 19,66 18,44 16,86
De US$1 millén a US$ 5 millones 4,36 3,65 16,15 16,94 14,52
De US$5 millones a US$ 10 millones 7,13 6,72 6,80
Més de US$10 millones 7,41 8,54 9,68
Totales en porcentajes 100 100 100 100 100 100
Totales en miles de ddlares 167 940,9 188 233,9 203796 2468 888,8 26783834 2558077,2

Fuente: Elaboracion propia con base a datos SSF. La informacion para el afio 2009 es hasta el mes de septiembre.

ProCredit ha aumentado de manera sostenida la cartera de la PequedisaBnmambién ha
decidido incursionar, a partir de 2008, en cartera de Mediana Emnfiasembargo, la mayor atencién
de este Ultimo segmento se ha generado en detrimento de la paditidacia cartera con montos
menores a US$ 10 mil, que son los montos de microcréditokegpermitieron ser exitoso en su modelo
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financiero. Por el contrario, el Banco Agricola ha decrecido enamncdociados a PYMES y ha
aumentado en montos menores de US$ 10 mil, generalmente cormsde@uo créditos de
microempresas (véase cuadro 13).

GRAFICO 7a
PARTICIPACION EN LA CARTERA DE CADA BANCO, SEGUN MO NTO DE CREDITOS
MONTOS HASTA US$10 MIL
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la SSF.

GRAFICO 7b
PARTICIPACION EN LA CARTERA DE CADA BANCO, SEGUN MO NTO DE CREDITOS

MONTOS DE US$100 MIL A US$1 MILLON
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la SSF.

Estos movimientos de Downscaler y Upscaler en los bancos gsivsa deben valorar en el
contexto de la venta del Banco Agricola a Bancolombia y de una megionalizacion de Procredit,
gue en los ultimos cuatro afios abrié operaciones en Honddliaanagua. Deben también enmarcarse
en el periodo de crisis internacional y recesién econémica salvadeéaBa graficos 7ay 7b).
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ProCredit ha concentrado su cartera en los sectores Comercio yefgaoio, mientras que el
Banco Agricola, ha venido destinando una porcién cada vez mag@tenkion de los hogares a través
del crédito de Consumo y Adquisicidn de vivienda, siendmeaidEcio el sector de actividad econdémica
con mayor participacion dentro de su cartera total.

CUADRO 14
SALDOS Y ESTRUCTURA DE CREDITOS POR SECTORES ECONOM ICOS. BANCOS PRIVADOS
(En porcentajes)

Sectores econémicos Banco Procredit Banco agricola
2007 2008 2009 2007 2008 2009

Adquisicion de vivienda 16,7 14,1 13,2 18,6 17,1 16,8
Agropecuario 12,7 12,3 13,1 3,7 3,9 4,4
Industria manufacturera 4,7 54 4,3 10,7 11,2 12,5
Construccion 2,1 2,0 1,4 6,8 6,5 6,5
Comercio 42,4 42,5 44,6 14,7 13,9 11,8
Transporte, almacenaje y comunicacion 10,4 10,0 10,8 15 2,0 2,4
Servicios 9,4 12,3 11,6 4,6 4,6 4,4
Consumo 1,2 1,1 1,0 30,6 32,9 36,7
Resto de sectores 0,3 0,2 0,1 8,8 7,9 4,6
Totales en porcentajes 100 100 100 100 100 100
Totales en miles de délares 167 940,7 188 233,9 206 999,4 2468888,8 2678383,4 2583063,6

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la SSF. Datos a diciembre de cada afio.

El andlisis de la informacion de la Superintendencia del Sistamaadiro indica que Citibank y
HSBC constituyen los bancos con mayor orientacion a las meddama®sas durante 2009. HSBC
concentré la mayor parte de su cartera crediticia en el segmento des momprendidos entre US$ 1
millén a US$ 5 millones, 20,95% del total, siendo el banemmayor cantidad de recursos asigné a este
segmento (US$256.088,65). Pese a ello, la participacion decgstersto de montos dentro del total se
ha venido reduciendo desde 2007. En el caso de Citibank, labateficdcida a las pequefias empresas
es mayor que la dirigida a la mediana empresa, en ambos casos s oipseleterioro en su
participacion dentro de la cartera total desde 2007 (véase cuadro 15).

CUADRO 15
SALDOS Y ESTRUCTURA DE CREDITOS POR CLASIFICACION D E MONTOS. BANCOS PRIVADOS
(En porcentajes)

Rango en délares Citibank HSBC
2007 2008 2009 2007 2008 2009

De US$0 a US$ 1 000 0,14 3,65 3,71 1,54 1,25 1,26
De US$1 001 a US$ 5 000 1,01 9,24 10,85 9,79 10,00 10,81
De US$5 001 a US$ 10 000 2,36 5,20 6,46 5,66 6,28 7,97
De US$10 001 a US$ 50 000 14,68 14,04 14,79 13,43 15,03 16,86
De US$50 001 a US$ 100 000 10,43 9,15 9,76 6,13 6,56 6,98
De US$100 000 a US$ 1 000 000 25,61 20,63 19,59 27,44 23,45 20,74
De US$1 millén a US$ 5 millones 22,37 18,10 13,90 22,68 23,95 20,95
De US$5 millones a US$ 10 millones 15,17 11,42 9,74 8,35 7,20 7,44
Més de US$10 millones 8,24 8,57 11,21 4,98 6,28 6,99
Totales en porcentajes 100 100 100 100 100 100
Totales en miles de délares 1757 307,7 1781486,1 1503652,9 1499178,8 1476434,1 1222528,8

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la SSF.
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El destino de los recursos de acuerdo a los sectores economiastagde similar al observado
en los bancos con orientacion a la microempresa. Los recursosaoale Citibank se concentran en
Adquisicién de Vivienda, Consumo, y en tercer término ereefos Servicios; mientras que, HSBC
marca su distancia al asignar a Consumo la mayor proporciéréstamos, que cobré fuerza durante
2009, y en segundo lugar a Comercio.

CUADRO 16

SALDOS Y ESTRUCTURA DE CREDITOS POR SECTORES ECONOM ICOS. BANCOS PRIVADOS

Sectores econémicos Citibank HSBC
2007 2008 2009 2007 2008 2009

Adquisicion de vivienda 25,3 22,9 25,1 12,3 13,3 15,7
Agropecuario 3,0 3,5 2,0 4,4 4,6 2,8
Industria manufacturera 11,3 8,6 7,2 11,4 10,2 9,2
Construccion 11,1 8,4 8,4 3,8 5,9 7,0
Comercio 15,9 12,2 10,2 22,8 23,4 23,6
Transpor_te, a_l[macenaje 2,7 2,1 25 11 11 1,3
y comunicacion
Servicios 12,5 11,1 11,8 17,2 13,1 9,8
Consumo 6,2 21,9 24,9 19,9 21,3 27,0
Resto de sectores 12,1 9,3 8,0 7,2 7,2 3,6
Totales en porcentajes 100 100 100 100 100 100
Totales en miles de délares 1757304,7 1781486,1 15036529 1499178,8 1476434,1 1222528,8

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la SSF.

1.3 El crédito bancario por plazos

En los Ultimos cuatro afios se viene observando cierta reesimigtudel otorgamiento de créditos
hacia plazos mayores en detrimento de los créditos de corto Plaazuerdo al gréafico 8, en el 2006
los créditos con plazos hasta dos afos representaban el 18%ld## fa cartera crediticia del Sistema
Bancario; ese porcentaje era mayor que la participacion de los créditas de 20 afios (16,4% del
total). Esos porcentajes de participacion se modifican en el R0&eéditos menores a 2 afios plazo se
reducen a 14,5% y los de plazos mayores a 20 afios se incremar@r6%. Ademas, los créditos de 2
a 5 afios también se reducen y aumentan los créditos a plazosyehfra®os.

El trade off entre corto y largo plazo es importante por vagasnes. En primer lugar, los
créditos de hasta 2 afos destinados a las actividades produatidiz@sgcamente de Capital de Trabajo
con lineas rotativds Estos créditos generalmente no tienen garantia hipotecariasintapa, fianzas
y avales. Al incluir los créditos con plazos entre 2 y 5 adowien se estaria cubriendo parte del
financiamiento de la inversién, aunque no la mayoria que sieestahiiida en plazos mayores. En
general, de acuerdo a la informacion analizada, los créditos hastas Ssaftman reducido como
proporcion del total, pero también se han reducido los respedaldos de cartera en el periodo bajo
consideracién. Esto puede estar indicando que se ha restihgidoeso al financiamiento de pequefas
y medianas empresas, situacion que es coherente con la informaciéditis por montos mostrada en
el grafico 6, en el cual se advierte una reduccién de los porcentapestitipacion de los créditos de
US$ 100 mil a US$ 1 millén y de US$ 1 millon a US$ilanes.

38 por otra parte, alin cuando entre otros destinokdos se encuentra el Consumo, en la practichas de éstos se destinan a

financiar capital de trabajo de menor cuantia pedimde Tarjetas de Crédito.
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GRAFICO 8

SALDOS DE CREDITO POR PLAZOS. PORCENTAJE DEL TOTAL DEL SISTEMA BANCARIO
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la SSF.

En segundo lugar, el financiamiento para inversiones, que puade@sprendido en los plazos
de 5 a 15 afios, tiene un comportamiento distinto en bancosfizequ bancos grandes; y ademas, se
encuentran diferencias en periodos de crecimiento econémico y eropetéodrisis. En el gréafico 9 se
muestra la distribucion de la cartera crediticia en cuatro bancosegrguad tienen una distribucion muy
parecida por pares. Dos de ellos (BA y HSBC) con una imperizartera a pequefias y medianas
empresas y los otros dos (Citibank y BAQon las mayores carteras en Tarjetas de Crédito dentro del
sistema bancario. En todos los casos se observa una reducc@paeticipacion de los créditos con
plazos menores a 5 afios, lo que pudo afectar més al financiamée@apital de Trabajo que al
financiamiento de inversiones.

En el grafico 10 se muestra el comportamiento de cuatro bancoefipsqgue atienden
principalmente a micros y pequefios empresarios. Las curvas mueaymares similitudes en los bancos
gque atienden mas que todo a pequefias y medianas.

En cambio los otros dos bancos (BFA y G&T) muestran nréagitades entre si porque sus
clientes son mayoritariamente microempresarios. En todo casojestranuna caida en los créditos
hasta 5 afios plazo y un aumento en los plazos de 5 a 15 afios.

3% Ademas de contar con una importante cartera getdsde Crédito, el BAC adquiri6 a finales ded2@l Programa de Promocién a la

Pequefia y Microempresa (PROPEMI) que mantenia FESABoN lo generd una importante incursién en etade de las MYPES.
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GRAFICO 9a
DISTRIBUCION DE LA CARTERA CREDITICIA POR PLAZOS EN BANCOS GRANDES
BANCO AGRICOLA
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la SSF.

GRAFICO 9b
DISTRIBUCION DE LA CARTERA CREDITICIA POR PLAZOS EN BANCOS GRANDES
HSBC
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la SSF.

48



CEPAL - Serie Financiamiento del desarrol®225 Financiamiento a la inversion de las pequgfias

GRAFICO 9c
DISTRIBUCION DE LA CARTERA CREDITICIA POR PLAZOS EN BANCOS GRANDES
CITIBANK
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la SSF.

GRAFICO 9d
DISTRIBUCION DE LA CARTERA CREDITICIA POR PLAZOS EN BANCOS GRANDES
BAC
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la SSF.
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] GRAFICO 10a )
DISTRIBUCION DE LA CARTERA CREDITICIA POR PLAZOS EN BANCOS PEQUERNOS
PROCREDIT
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la SSF.

GRAFICO 10b
DISTRIBUCION DE LA CARTERA CREDITICIA POR PLAZOS EN BANCOS PEQUERNOS
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la SSF.
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] GRAFICO 10c )
DISTRIBUCION DE LA CARTERA CREDITICIA POR PLAZOS EN BANCOS PEQUERNOS
BFA
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la SSF.

GRAFICO 10d
DISTRIBUCION DE LA CARTERA CREDITICIA POR PLAZOS EN BANCOS PEQUERNOS
G&T
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la SSF.
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2. Otros intermediarios financieros

El crédito bancario es una de las principales asedé financiamiento de las PYMES. No obstantehasic
pequefias y microempresas obtienen financiamientmtdes instituciones que hasta el 2008 eran
denominadas Intermediarios Financieros No Bangasitisacion que cambi6 con la aprobacion de una
nueva normativa que les regflapor consiguiente, ahora son denominados BancopeEativos y se
mantienen bajo la supervisor de la SSF. Estos kaogoperativos conforman el Sistema de Bancos
Cooperativos y son siéfe FEDECREDITO, BANTPYM, BTS, BIT, ACCOVI, PBT y COEDICA.
Dentro de ellas, la mas grande es FEDECREME6h una participacion del 35% del total.

Los montos de la cartera crediticia de los Banaamgp€rativos han venido creciendo en los ultimos
afos, pasando de un saldo de US$ 176,3 millon280zha uno de US$ 365,1 millones a septiembre @@, 20
es decir que el monto total se ha duplicado eroaifios. En el grafico 11 se muestra la dinamicaaldb
crediticio, cuyo comportamiento también muestreaumento si lo comparamos con la cartera del sistema
bancario y en el grafico 12 los cambios que hanadsten la distribucién por montos en ese perigdaste
ultimo gréafico se advierten dos cambios importarigsrimero es el de una reduccion importanta eattera
con montos entre US$ 1.000 y US$ 5.000, que halpasa27,8% a 11,4% en el periodo comparativajsien
ésta la cartera principalmente de créditos microesapiales; y el segundo, que estd condicionadcoekon
primero, es el aumento de la cartera con montaentte US$100.000 y US$1.000.000, que ha pasado de
10,8% a 23,9%, que es la cartera asociada prinepé a créditos de pequefias empresas.

Este comportamiento concuerda perfectamente goowvéiniento Upscaler que ha realizado ProCredit
(véase gréfico 7), que es el banco privado que tiemo mercado objetivo a las micro y pequefiasesagr

GRAFICO 11
SALDOS DE LA CARTERA CREDITICIA DE LOS BANCOS COOPE RATIVOS Y
PORCENTAJES CON RESPECTO A LA CARTERA DEL SISTEMA B ANCARIO
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la SSF.

40 El 1 de enero de 2009 entré en vigencia la Lepaecos Cooperativos y Sociedades de Ahorro y @réBitre las principales

modificaciones se encuentra que ahora estos intéanes pueden emitir tarjetas de crédito, manejantas corrientes y ser
miembros del Instituto de Garantia de Depositos.
41 FEDECREDITO es la Federacion de Cajas de Crédite Banco de los Trabajadores; BANTPYM es el Batetos Trabajadores
y de la Pequefia y Micro Empresa; BTS es el BancdosleTrabajadores Salvadorefios; BIT es el Banclyueéio de los
Trabajadores; ACCOVI es la Asociacion Cooperatiggdtiorro y Crédito Vicentina; PBT es el Primer Bamle los Trabajadores y
COMEDICA es la Asociacion Cooperativa de Ahorrorgdito del Colegio Médico de El Salvador.
De acuerdo a informacion proporcionada por ehegadlo del Servicio a la Micro y Pequefia Empresapuoximado del 60% de la
cartera se destina a Capital de Trabajo, un 30®agb de Deuda y el restante 10% a financiar Irmeesi FEDECREDITO se
encuentra perfeccionando los servicios de Capa@itaEspecializada, Entrenamiento, Asesoria Operafi\Estratégica, como
servicios adicionales al servicio crediticio de elisntes.
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GRAFICO 12
ESTRUCTURA DE PARTICIPACION DE LOS SALDOS DE CARTER A
CREDITICIA DISTRIBUIDA POR MONTOS
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la SSF.

Del total de la cartera del Sistema de Bancos Gabtipes, la mayor proporcion de esa cartera se
destina al sector de Consumo (28,9%), Institucidfieancieras (23,7%), Adquisicion de Viviendas
(21,5%) y Construccién (10,5%). Casi la totalid®¥,7%) del destino Instituciones Financieras es
intermediado por FEDECREDITO, que a su vez actimocbanco de segundo piso con u esquema de
supervision que le ha permitido manejar bajas @@samorosidad, convirtiéndose en una de las patesp
redes de atencion crediticia de un segmento delatemo atendido por el sistema Bancario.

Con base a la informacion de FEDECREDITO, la carteediticia del sistema federado, es decir el
gue manejan las 48 Cajas de Crédito y los 7 Bahedss Trabajadores, ha venido incrementandosesen |
ultimos cinco afos desde US$ 287 millones en 1 200S$ 564,9 millones a diciembre de 2009.

Mas alla de la informacion que se obtiene del Sistema de Bancosr@iags existe una amplia
gama de intermediarios microfinancieros que también han incursi@maédl segmento de la pequefia
empresa, entre ellos se encuentran los asociados a la Federacion deidkmxiCooperativas de
Ahorro y Crédito (FEDECACES) que también es un intermexlidé segundo piso. También se
encuentran las instituciones agremiadas en la Asociacion de OrgarggadmrMicrofinanzas de El
Salvador (ASOMI).

Uno de los principales referentes de informacién sobre la activiggdicia de las instituciones
microfinancieras lo constituye la revista MicroEnfoque, qudigailde manera trimestral la Universidad
Centroamericana José Simedn Cafas (UCA), en ella se recopila inforrdacilrededor de un 80% de
las microfinancieras.

De acuerdo a las cifras de MicroEnfoque, el financiamiento otorgadod0 instituciones
dedicadas al financiamiento de la micro, pequefia y mediana empres8&ainadbr fue de US$ 291,3
millones entre enero y junio 2009, cifra inferior a los \33%,4 millones que fueron otorgados en 2008,
durante el mismo periodo. Suponiendo que el comportamienfwidedr semestre se mantuvo al cierre
del afio, el otorgamiento anual ascenderia a US$ 550,3 millonastel2009, experimentando una
reduccion importante respecto al afio anterior. Por su partaskitsdiones agremiadas en ASOMI)
reportaron a junio de 2009 una cartera crediticia de US$100,8ayémdose en 21,5% respecto al
mismo periodo del afio anterior. Sin embargo, estas instiegise han concentrado en el mercado de

53



CEPAL - Serie Financiamiento del desarrol®225 Financiamiento a la inversion de las pequgfias

microempresas destinando en promedio Unicamente un 2% de su gk financiamiento con
montos superiores a US$10.000 y un 0,5% para montos @sagold S$20.000, rango que dentro del
modelo de negocios de las microfinancieras van mas alla de la atemciéampresarial.

En concordancia con lo anterior, durante 2009 el Banco Multisggctte Inversiones (BMI)
destind 41,1% de sus recursos a la atencién de crédito destin@domicroempresas, 29,6% a la
pequefia y 26,4% a la mediana empresa. El Sistema FEDECREDISGi¢alad de Ahorro y Crédito
Apoyo Integral, S.A (incluidos dentro de la muestra de Miofogue) y el Fideicomiso para el
Desarrollo de la Micro y Pequefia empresa (FIDEMYPE) fueropripsipales intermediarios de dichos
recursos para el caso de las microempresas. Mientras que, en el daspedaefa Unicamente la
institucién microfinanciera Sociedad de Ahorro y Crédito Apbytegral, S.A se constituyé como un
intermediaria significativa junto a los bancos estatales. En el dmda mediana empresa son las
instituciones bancarias, principalmente las de mayor tamafio,das&girecursos canalizan.

Pese a que existe una amplia red de intermediarios financieroscasibsuy a que este mercado
ha venido creciendo, no se cuenta con informacién completa, estaddayipportuna para analizar el
tema de financiamiento de las inversiones de las PYMES niastpestos del negocio financiéto

En la actualidad se esta realizando una revision del rol y lagg&isatel BMI, con el propdsito
de volver mas enfatica su funcion de banca de desarrollo, para cametimesos a través del
fortalecimiento de los canales estatales, tanto en el area urbana camproceso que cuenta con
asesoramiento del brasilefio Banco Nacional para el Desarrollo Econp®ocial (BNDES).

4 En otro estudio elaborado por Chorro, Miguel0@0se hace referencia a las dificultades de irdaiém financiera en este

segmento del mercado, por lo cual se recomiendiaaean esfuerzo para estandarizar la informaci@dliticia.

54



CEPAL - Serie Financiamiento del desarrol®225 Financiamiento a la inversion de las pequgfias

V. Lecciones extraidas y
recomendaciones para la
formulacion de politicas
publicas en EIl Salvador

Uno de los elementos preponderantes para definir el acceso al
financiamiento es la tecnologia de créditos. Esta tecnologia puede
entenderse como el conjunto de herramientas empleadas por laadistin
instituciones financieras para realizar la evaluacion de las solicitledes
crédito. Las tecnologias tradicionales de crédito se apoyan en én&zig

de un colateral como contrapartida para el otorgamiento de un ppéstam
bienes inmuebles, estados financieros auditados y otros doosnugre
permitan estimar la proyeccion financiera de las empresas, sotadokci
para realizar una evaluacion de cada solicitud (Pleitez, R. 1999urara
buena cantidad de las PYMES la cobertura de estos requerimientos
representa una restriccion dificil de solventar. Pero ain contandmda

la informacion necesaria subsisten problemas que se convierten en
barreras al acceso del financiamiento, por ejemplo, el colateral reguerid
en muchos casos duplica al requerido por las normativas finanéstas
requerimiento ademas se complementa con otro tipo de garantias que
encarecen el crédito, por ejemplo, las comisiones por garantiaintas p

de seguros y los registros de prendas.

Las instituciones especializadas en microcrédites togrado
desarrollar una tecnologia adecuada a este tipgmpgesas basada en la
informacion privada de los prestatarios, haciendocesible el
financiamiento para empresas de menor tamafio.ndiargo, la tecnologia
de crédito con base en la informacién es generédmmds cara para el
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acreedor que la basada en garantias y esto conlleva la necesidad dasabde interés mas elevadas
(Gonzélez Vega, 1997). Esta situacion en particular también da profas instituciones que atienden a
las PYMES.

Recientemente, la banca privada ha expresado su deseo de mejorar su atesd®df MES en el
pais. Como primer paso se encuentra desarrollando un anddigimisobre la normativa aplicada a este
sector al momento de otorgarle financiamiento, esperando presentegwhdor actual —la
Superintendencia del Sistema Financiero— algunas observaciones gmdacimnes en beneficio de
este segmento. “Después de esta crisis que afecté a la economia regled®das las normativas y
paradigmas deben ser evaluados. Estamos haciendo un andlisissgiuiegral de lo que significa la
pyme, desde el dia que presentan una solicitud hasta que nos gEsyanjuntariamente o por otro
medio”, afirm6 Armando Arias, presidente de la Asociacion Bancatiea@orefia (ABANSA).

En este aspecto, también cabe sefialar otras redaaiemes que van dirigidas a la atencion de
nichos de mercado bajo un modelo propio para lasominpresas y otro para las pequefias, dado que
existen brechas gigantes entre ambos tipos de insg@d analizar las caracteristicas de las PYMES
encontraremos que las diferencias entre activos, fiientas y formacion bruta de capital deberéavatia
una atencién diferenciada, situacion que no eataroente establecida en la atencién creditician iae
politicas publicas, algunas veces se construyagrgoras para las MYPES, otra veces para las PYMES y
en otras, a falta de una atencion especializadayraga lanzando programas para las MIPYMES.

El grado de formalidad de la empresa constituye uno de los aspexttoentemente sefialado
como restriccion para el acceso al financiamiento tradicional, especialpsatlas micros y pequefias
de baja escala. Sin embargo, un estudio reciente sefiala que und@71d94nedianas empresas poseen
registros contables, mientras que la proporcion de las pequefigeease reduce a 77,9%, es
relativamente alto. Es importante notar que este resultado depeladprdxy considerada para medir la
formalidad. En general se observa que a mayor tamafio mayorgibopde empresas son formales y
estas tienen un mayor acceso al financiamiento bafit&@®NAMYPE, 2007). Al respecto algunas
instituciones como USAID, han sugerido realizar un analisita qmsibilidad de una amnistia fiscal
temporal, con el objeto de incentivar a las empresas a formalize&88¢¥|2007).

Otro tema importante es que el financiamiento para las inversiorssanza mayores coberturas
porgue el crédito en general en el sistema financiero salvadorefiestado predominantemente a las
actividades de corto plazo como el Consumo y a otros créditesnaégs como la Adquisicion de
Viviendas, que representan una cartera de alta rentabilidad y adecasddfag. Esta situacion no ha
cambiado pese a que se han generado importantes proyectos de unfraaghtiblica y programas de
atencion con productos nuevos en el mercado financiero impulsadesBMI. Desde hace tres afios se
iniciaron dos proyectos embleméticos para la modernizacion dedastrfictura publica que le podria
dar cierto valor agregado y competitividad a los negocios derlsB, uno de ellos es la conectividad
de la zona norte del pais con recursos de Fomilenio, que inchayged de carreteras, servicios
publicos, infraestructura de apoyo a la actividad productiva g impajorar la educacion y salud de las
poblaciones de esa zona. No obstante lo avanzado del proyecto moce de iniciativas para evaluar
nuevos negocios o ampliar los ya existentes.

El otro proyecto es el del Puerto de La Unién, que ya esta amgearo que no ha iniciado
operaciones. La actividad directa de este puerto y otras actividadetewmmntarias deberian haber
creado una cartera de proyectos factibles para una diversidad deadesviRlY MES, pero tampoco se
ha generado un posicionamiento estratégico de las politicas puflieamdemas involucren las
necesidades de financiamiento.

Esta situacion puede plantearse en general en otras actividades quiendedieer despegado
para acrecentar la produccion y competitividad de las PYMES; poplejean4 afios de vigencia del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos son muy pocasripgesas que se ha dinamizado

44 Con 2,5 veces mayor probabilidad de acceso ahéimmiento que las empresas informales.
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aprovechando las oportunidades de negocios, salvo el comerciodietps étnicos con destino a los
migrantes salvadorefios, no se conocen otras actividades queerigas inversiones, por lo que por
esa via no se esta generando demanda crediticia como la esperada.

El andlisis del financiamiento de las inversiones de las PYMESuede realizarse al margen de
las caracteristicas de las PYMES: sus ventas, activos fijos yesed® ubicacion mayoritaria; ni de las
condiciones en que se desarrolla la intermediacion financiera. Alrededestas caracteristicas y
condiciones estan las instituciones y politicas puablicas que tsmilar dentro de la vision
gubernamental de mediano plazo. A partir de 1 de junio de 2U9® lm cambio de administracion
publica, que a la fecha continta discutiendo el Plan Quinquené guepone al pais para recuperar el
crecimiento y revertir los impactos sociales que ha tenido la amisndial en el pais. Bajo este contexto,
se hacen las siguientes recomendaciones:

1. Modelo PYME. Los resultados del VII Censo Econémico mnaedrechas importantes en la
caracterizacion de las pequefias y medianas empresas; de igual manera ta BelcBasco
Mundial establece notables diferencias en el acceso y las condiciofirartg@émiento entre
las PYMES, dependiendo del sector econémico, la propiedad defessasy la orientacion
exportadora. Estos resultados también muestran brechas impoisalds comparamos con
los obtenidos para otros paises, quedando El Salvador eraslgituraciones desventajosas.
Para provocar impactos de mayor escala en la atencion crediticia deuafgsey medianas
empresas, es importante que se puedan construir modelos aplipablsggmento de
mercado y por tamafio de empresa. Si bien las brechas son may@esient y pequefas,
las diferencias que subsisten entre las pequefas y medianas puedietersginantes para
concentrar acciones de las politicas publicas. Ejemplos de difereambéesas de las que se
obtienen del Censo y de la Encuesta, estdn el uso de tecnologmsnétemacion, el
conocimiento sobre mercados de exportacion, la membresia con laslegeampresariales,
la experiencia crediticia con la banca comercial, el mercadeo y posiciormdéemiarca, etc.
En ese sentido, deberia generarse un mayor acercamiento con las R¥¢éa&Zadas o no,
para construir un modelo PYME.

2. Sistema de Garantias. Uno de los principales problemas paxesbd al financiamiento es la
excesiva cobertura de garantias que se solicita para cubrir el reesgédito. En un pais
como El Salvador, en el cual la formacion bruta de capital fijoags (13,1% del PIB) asi
como la inversién en activos fijos (solo el 53% de las empeskpgeren activos fijos), exigir
un colateral equivalente al 150,4% del monto del préstamo sedtwgmstn una barrera
importante y ademas onerosa para obtener financiamiento, especighaeniaversiones.
Del total de empresas, al 83,4% se les requiere colateral, preferetetdipetecario. Esto se
convierte en una seria limitacion bajo las condiciones de registitoracion de propiedades
existentes. Ademas, desde hace varios afios se esta generando uatsmtiéevdel precio
de los bienes inmuebles por las compras que hacen los salvad@siflestes en Estados
Unidos. Este tema merece un tratamiento integral, desde la calificdeidos peritos
evaluadores, los métodos de valoracion, el registro de garaptéechrias y no hipotecarias,
la escasa diversificacion de instrumentos financieros, el bajo alé&satel mercado de
capitales y las excesivas coberturas que exigen los bancos.

3. Capital de Riesgo. El mercado financiero salvadorefio no cuenta istitucionalidad ni la
cultura para desarrollar Capital de Riesgo. El pais tiene losrigtgentos basicos para lograr
mayores niveles de competitividad global, tal como lo mide efF\&fit su ranking mundial.
Sin embargo, esa condicién todavia no convierte a El Salvadar igar atractivo para la
inversion nacional y extranjera, ni para aprovechar los trataddgeleomercio bilaterales y
de region con terceros. En parte esta dificultad se presenta pwdugy un sistema de
evaluacion de oportunidades de negocios y evaluacion de proyectmscapgak con Capital
de Riesgo dentro de la concepcién del desarrollo de los sectores déala economia. Esta
condicion permitiria contar con una cartera de proyectos bancarizedpesialmente en el
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financiamiento de las inversiones. El Estado, en ese sentiderjalele crear las condiciones
para el desarrollo de este instrumento.

4. Innovacién y Cartera de Proyectos. Si se lograra evaluasnzpriuna Cartera de Proyectos
bancarizables, las PYMES podrian entrar en una dindAmica de mayor aeatocacoin la
banca comercial y con otros intermediarios para el financiamientoleoentario de sus
inversiones o de nuevas inversiones. Por otra parte, poo medd Banca Estatal se podrian
crear nuevos productos financieros para el acceso de las PYMES&oladion es clave para
desarrollar productos financieros Ad Hoc a las necesidades dehis<l

5. Banca Estatal. El desarrollo del sistema financiero salvadbief@stado marcado por un
proceso de veinte afios en el que se ha transitado por la privatizaginalizacion e
internacionalizacion bancaria con la estructuracion de Conglomeradescieiros. No
obstante, en el desarrollo relativo que se ha logrado todaviadtacerfa diversificacion de
instrumentos financieros y una mayor profundizacion del sdetgeguros, especialmente en
sectores de mayor riesgo, como el sector agropecuario. Contiadietote el sector de
transporte que parece ser de mayor riesgo, es bien atendido yrgemartera con bajos
porcentajes de vencimiento. En ese proceso, la Banca Estatal ngradolaesarrollar
musculo financiero para posicionarse en ese entorno competitsvppliticas mas bien han
estado dirigidas al saneamiento de la cartera y a la atencion de dliadigisnales. En el
entorno actual se ha planteado la necesidad de desarrollar a la bancpazataia logre una
mayor incidencia en la atencién crediticia de las micro, pequefas gmasdimpresas. Dado
gue la banca comercial privada no ha logrado “crear y atraer” nuevas cpadiale
mercado, la Banca Estatal podria tomar cierto liderazgo para una atapcion de las
PYMES y reposicionarse en el mercado.

6. Entorno Competitivo. Cualquier modelo de negocios qupuisga implementar requiere un
fuerte despliegue de politicas publicas que fortalezcan la institdiciad y el ambiente de
negocios. En ese sentido, la demanda crediticia no puede verse ah rdartps temas de
seguridad publica, Estado de Derecho y otras politicas que redazcaertidumbre y los
costos de transaccion.

7. Alianzas Estratégicas. La modernizacién y fortalecimiento destitguirionalidad de apoyo a
las PYMES sigue siendo fundamental. Un buen esfuerzo se estamdalicon la nueva
vision de CONAMYPE, pero mas alla hace falta aglutinar recurgsfugrzos para impactar
en el modelo de negocio del universo de intermediarios financ@gresexisten en El
Salvador. Estas instituciones, creadas bajo objetivos comuoempitiendo por el mismo
mercado, tienen niveles de competitividad dispares, fuentes deofdirsas, estandares de
supervision no homologados y poca transparencia en la informfacédiciera. La politica de
financiamiento de las PYMES, pero principalmente a las pequefiddatarayor impacto si
se lograran alianzas estratégicas entre estos intermediarios y evdrey ddis gobiernos
locales o con otros organismos gubernamenteles y no gubern@sealposicionamiento
local o conocimiento de mercado. Esto podria provocar una posiéé competitiva frente a
los intermediarios bancarios que operan bajo estandares interneional
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Anexo 1

Abreviaciones

ABANSA Asociacion Bancaria Salvadorefia
ANEP Asociacion Nacional de la Empresa Privada
ASOMI Asociacién de Organizaciones Microfinancieras
BCR Banco Central de Reserva de El Salvador
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BM Banco Mundial
BMI Banco Multisectorial de Inversiones
CONAMYPE Comision Nacional para la Micro y Pequefia Empresa
DIGESTYC Direccién General de Estadisticas y Censos
FEDECREDITO Federacion de Cajas de Crédito y Bancos de los ddabes
FIDEMYPE Fideicomiso de Desarrollo de la Micro y Pequefia Erapres
FUSADES Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico gl Soci
SSF Superintendencia del Sistema Financiero
WEF World Economic Forum

Anexo 2

Cuadros

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR SECTORES VII CENSO Y CLASIFICACION PYME

CUADRO Al

Comercio 1 Servicios 2 Industria 3 Sub total Otros Totales
4=(1+2+3)  sectores®5 6=(4+5)

Micro 113 045 29731 21517 164 293 3772 168 065
Pequefia 2173 2063 812 5048 629 5677
Mediana 226 211 172 609 91 700
Grande 96 175 287 558 178 736
Totales 115 540 31180 22788 170 508 4670 175178
Participacion (porcentajes) 100 100 100 100 100 100
Micro (porcentajes) 97,84 92,39 92,42 96,36 80,77 95,94
PYME (porcentajes) 2,08 7,07 4,32 3,32 15,42 3,64
Grande (porcentajes) 0,08 0,54 1,26 0,33 3,81 0,42

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del VII Censo Econémico, DIGESTYC.

a

Comprende a los restantes 5 sectores censados: Transporte y Comunicaciones, Construccion y Electricidad,
Agroindustrias y Minas y Canteras.
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CUADRO A2 ]
OCUPADOS POR SECTORES VII CENSO Y CLASIFICACION PYM E

Comercio 1 Servicios 2 Industria 3 Sub total Otros Totales

4=(1+2+3)  sectores®5 6=(4+5)
Micro 181 846 66 375 39973 288 194 11 325 299 519
Pequefia 40 083 39 909 16 826 96 818 13 008 109 826
Mediana 15 .369 14 236 12 182 41 787 6 407 48 194
Grande 20839 62 606 126 669 210114 31928 242 042
Totales 258 137 183 126 195 650 636 913 62 668 699 581
Participacion (porcentajes) 100 100 100 100 100 100
Micro (porcentajes) 70,45 36,25 20,43 45,25 18,07 42,81
PYME (porcentajes) 21,48 29,57 14,83 21,76 30,98 22,59
Grande (porcentajes) 8,07 34,19 64,74 32,99 50,95 34,60

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del VII Censo Econémico, DIGESTYC.

a

Comprende a los restantes 5 sectores censados: Transporte y Comunicaciones, Construccion y Electricidad,
Agroindustrias y Minas y Canteras.

CUADRO A3 )
ACTIVOS FIJOS POR SECTORES VII CENSO EN USD Y POR CLASIFICACION PYME

Comercio 1 Servicios 2 Industria 3 Sub total Otros Totales

4 = (1+2+3) sectores® 5 6=(4+5)
Micro 125 962 683 176 102 417 61 879 318 363 944 418 294 523 791 658 468 209
Pequefia 400376359 780325602 126523866 1307225827 250601263 1557827090
Mediana 243 171 863 285 375 728 228 306 942 756 854 533 191 705 600 948 560 133
Grande 275515140 671976923 909 255473 1856 747536 2 764 324480 4621072016
Totales 1045026 045 1913780670 1325965599 4284772314 3501155134 7785927 448
Z)"’(‘)rrtggﬁg‘;éosr)‘ 100 100 100 100 100 100
Micro (porcentajes) 12,05 9,20 4,67 8,49 8,41 8,46
PYME (porcentajes) 61,58 55,69 26,76 48,17 12,63 32,19
Grande (porcentajes) 26,36 35,11 68,57 43,33 78,95 59,35

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del VII Censo Econémico, DIGESTYC.

& Comprende a los restantes 5 sectores censados: Transporte y Comunicaciones, Construccion y Electricidad,
Agroindustrias y Minas y Canteras.
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CUADRO A4
VENTAS POR SECTORES VII CENSO EN USD Y POR CLASIFICACION PYME
Comercio 1 Servicios 2 Industria 3 Sub total Otros Totales
4 = (1+2+3) sectores® 5 6=(4+5)
Micro 3257 272 795 647 880 224 190 296 748 4 095 449 469 395416 469 4 490 866 236
Pequefia 2837725385 738900175 347946335 3924571895 432944180 4357516075
Mediana 1452 026 964 504 929 572 669 932 612 2 626 889 146 263153293 2890042441
Grande 1534749 171 1269 307 264 2787 354224 5591410659 2336707511 7928118170
Totales 9081774315 3161017235 3995529919 16238 312469 3428221453 19 666 542 922
Participacion 100 100 100 100 100 100
(porcentajes)
Micro (porcentajes) 35,87 20,50 4,76 25,22 11,53 22,84
PYME (porcentajes) 47,23 39,35 25,48 40,35 20,30 36,85
Grande 16,90 40,16 69,76 34,43 68,16 40,30
(porcentajes)

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del VII Censo Econémico, DIGESTYC.

a

Comprende a los restantes 5 sectores censados: Transporte y Comunicaciones, Construccion y Electricidad,
Agroindustrias y Minas y Canteras.

CUADRO A5
VALOR AGREGADO CENSAL POR SECTORES VII CENSO EN USD Y POR CLASIFICACION PYME
Comercio 1 Servicios 2 Industria 3 Sub total Otros Totales
4 = (1+2+3) sectores® 5 6=(4+5)
Micro 888 487 600 380 739 175 102193535 1371420310 255506 836 1626 927 146
Pequefia 706 404 647 543107181 155500969 1405012797 272326664 1677 339461
Mediana 398 129 375 257 242 660 188 273 742 843 645 777 157 227 299 1000 873 076
Grande 460370980 835204 126 1561403496 2856978602 1574351503 4431330105
Totales 2453392602 2016293142 2007371742 6477057486 2259412302 8736469 788
Z)"’(‘)rrtggﬁg‘;éosr)‘ 100 100 100 100 100 100
Micro (porcentajes) 36,21 18,88 5,09 21,17 11,31 18,62
PYME (porcentajes) 45,02 36,69 17,13 34,72 19,01 30,66
Grande 18,76 41,42 77,78 44,11 69,68 50,72
(porcentajes)

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del VII Censo Econémico, DIGESTYC.

a

Comprende a los restantes 5 sectores censados: Transporte y Comunicaciones, Construccion y Electricidad,
Agroindustrias y Minas y Canteras.
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CUADRO A6

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR SECTORES VII CE NSO EN USD Y CLASIFICACION PYME

Comercio 1 Servicios 2 Industria 3 Sub total Otros Totales

4=(1+2+3)  sectores®5 6=(4+5)
Micro 6 319 195 6 463 848 560 411 13 343 454 4 869 622 18 213 076
Pequefia 47 326 481 29933976 9 557 202 86 817 659 9 449 889 96 267 548
Mediana 16 741 273 18 271 014 37 227 070 71 969 357 4 845 212 76 814 569
Grande 15 019 828 45697 079 121370088 182086995 99052 715 281 139 710
Totales 85136 777 100 365917 168 714771 354 217 465 118 217 438 472 434 903
Participacion (porcentajes) 100 100 100 100 100 100
Micro (porcentajes) 7,42 6,44 0,33 3,77 4,12 3,86
PYME (porcentajes) 74,94 48,03 27,73 44,83 12,09 36,64
Grande (porcentajes) 17,64 45,53 71,94 51,41 83,79 59,51

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del VII Censo Econémico, DIGESTYC.

a

Comprende a los restantes 5 sectores censados: Transporte y Comunicaciones, Construccion y Electricidad,
Agroindustrias y Minas y Canteras.

CUADRO A7
SISTEMA BANCARIO. SALDOS DE CREDITOS
(En miles de délares)

Rango en délares 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
De US$0 a US$ 1 000 136441 169 784 205 697 227 402 247 079 249549 226 800
De US$1 001 a US$ 5 000 382854 467 165 550 684 671 838 778 772 829 537 826 132
De US$5 001 a US$ 10 000 280 640 332553 406 180 506 078 594 268 653433 668 749
De US$10 001 a US$ 50 000 1199272 1319003 1471330 1653497 1895582 2 007 300 1962 166
De US$50 001 a US$ 100 000 552 048 615285 687 031 767179 865107 922 104 899 582

De US$100 000 a US$ 1000000 1555565 1653614 1700704 1882766 2106754 2101789 1924671
De US$1 millén a US$ 5 millones 1290402 1259478 1302399 1402498 1351460 1371157 1116311

De US$5 millones a 374766 383 552 484 338 536 727 617 324 554 265 491 075
US$ 10 millones

Mas de US$10 millones 349 842 280 569 377741 467 498 455 618 532164 558 129
Totales 6121829 6481004 7186104 8115483 8911963 9221296 8673615
Variaciones anuales 359 174 705 100 929 379 796 480 309 333 (547 681)

Fuente: Elaboracién propia con base a datos divulgados por la SSF en el website www.ssf.gob.sv.
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CUADRO A8
SISTEMA BANCARIO. NUMERO DE DEUDORES
(En miles de délares)

Rango en délares 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
De US$0 a US$ 1 000 336 148 420423 476 615 496 188 545 136 545666 509 150
De US$1 001 a US$ 5 000 231446 268 190 290 129 342 616 383435 404 596 407 467
De US$5 001 a US$ 10 000 58 660 67 255 76 796 93 225 106 777 116 309 122 547
De US$10 001 a US$ 50 000 65 143 71767 80 336 90 768 103 333 111196 113687
De US$50 001 a US$ 100 000 8 759 9748 10 779 11 960 13 387 14 479 14 430
De US$100 000 a US$ 1 000 000 5093 5548 6 034 3686 7 603 8 190 8 091
De US$1 millén a US$ 5 millones 630 632 629 641 590 607 537
De US$5 millones a 71 72 84 89 98 86 85
US$ 10 millones
Més de US$10 millones 30 29 31 37 38 41 41
Totales 705980 843664 941433 1042210 1160397 1201170 1176035
Variaciones anuales 137 684 97 769 100 777 118 187 40773 (25 135)

Fuente: Elaboracién propia con base a datos divulgados por la SSF en el website www.ssf.gob.sv.

CUADRO A9
SISTEMA BANCARIO. MONTO PROMEDIO DE SALDOS DE CREDI TOS
(En miles de délares)

Rango en dolares 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
De US$0 a US$ 1 000 406 404 432 458 453 457 445
De US$1 001 a US$ 5 000 1654 1742 1898 1961 2031 2050 2027
De US$5 001 a US$ 10 000 4784 4945 5289 5429 5566 5618 5457
De US$10 001 a US$ 50 000 18 410 18 379 18 315 18 217 18 334 18 052 17 259
De US$50 001 a US$ 100 000 63 026 63 119 63 738 64 145 64 623 63 686 62 341

De US$100 000 a US$ 1 000 000 305432 298 056 281 854 281 598 277 095 256 629 237 878
De US$1 millén a US$ 5 millones 2048256 1992844 2070587 2187984 2290610 2258908 2078792

De US$5 millones a 5278391 5327110 5765929 6030641 6299222 6444936 5777348
US$ 10 millones
Mas de US$10 millones 11 661 386 9674 803 12185205 12635082 11989939 12 979 321 13612 901

Fuente: Elaboracién propia con base a datos divulgados por la SSF en el website www.ssf.gob.sv.
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Anexo 3

Gréficos

GRAFICO A1
PORCENTAJE DE LA INVERSION FINANCIADA CON PRESTAMOS BANCARIOS
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Fuente: Banco Mundial divulgada en http://espanol.enterprisesurveys.org/.

GRAFICO A2
PORCENTAJE DE EMPRESAS CON LINEAS DE CREDITO DE INS ITITUCIONES FINANCIERAS
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Fuente: Banco Mundial divulgada en http://espanol.enterprisesurveys.org/.

67



CEPAL - Serie Financiamiento del desarrol®225 Financiamiento a la inversion de las pequgfias

GRAFICO A3
PORCENTAJE DE EMPRESAS CON FINANCIAMIENTO BANCARIO PARA CAPITAL DE TRABAJO
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Fuente: Banco Mundial divulgada en http://espanol.enterprisesurveys.org/.

GRAFICO A4
PORCENTAJE DE EMPRESAS QUE ADQUIEREN ACTIVOS FIJOS
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Fuente: Banco Mundial divulgada en http://espanol.enterprisesurveys.org/.
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GRAFICO A5
PORCENTAJE DE EMPRESAS QUE REQUIEREN DE COLATERAL
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Fuente: Banco Mundial divulgada en http://espanol.enterprisesurveys.org/.

GRAFICO A6
PORCENTAJE DE EMPRESAS QUE CONSIDERAN EL COSTO O AC CESO
AL FINANCIAMIENTO CMO UNA RESTRICCION SERIA O MUY S ERIA
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Fuente: Banco Mundial divulgada en http://espanol.enterprisesurveys.org/.
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El lector interesado en adquirir nimeros anterideegsta serie puede solicitarlos dirigiendo svespondencia a la Unidad de
Distribucién, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, CHilax (562) 210 2069, correo electrénico: publmati@cepal.org.

N OO . . iiiieteietttet ettt smmmmm s e e e e e e e e e e e eeeeeaeeeeeeeeeseee s e e e s s s s e e s aeeeesssasssssessrarasererrrnrnen

o110V o =T SRS PPPPPPRPPRPTRN

(D1 ToToi (o] o RSO OPOOUPPPPPPRPN

71



