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AGRADEZCO EN PRIMER LUGAR, LA INVITACION QUE ME FORMULÓ EL PNUD, 
PARA PARTICIPAR COMO TESTIGO DE HONOR, PERO AL MISMO TIEMPO COMO 
RECEPTOR EN NOMBRE DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA, DE ESTE 
IMPORTANTE TRABAJO, QUE LES HA IMPLICADO ESFUERZO, DEDICACION, 
CREATIVIDAD, ENTUSIAMO, EN CIRCUNSTANCIAS, DONDE MAS LAS ESTAMOS 
NECESITANDO.  
   
LA PROPUESTA DEL PROGRAMA DE POBREZA URBANA, QUE HOY ESTOY 
RECIBIENDO CON MUCHO ENTUSIAMO, OCURRE COMO LES DECIA, EN UN 
MOMENTO DECISIVO PARA EL PAIS, DEBIDO AL AUMENTO DE LA POBREZA , 
SOBRE TODO, LA POBREZA URBANA , COMO NOS LO ACABA DE MOSTRAR EL 
DOCTOR WILLIAM PLEYTEZ, LA EXCELENTE PRESENTACION QUE NOS HIZO, 
TIENE UN AUMENTO QUE SE ESTA REGISTRANDO DESDE HACE ALGUN TIEMPO, 
COMO RESULTADO, NO SOLO DEL IMPACTO DE LA CRISIS INTERNACIONAL; 
TAMBIEN, DE LA FALTA DE RESPUESTAS OPORTUNAS Y EFICACES QUE HEMOS 
TENIDO DE ADMINISTRACIONES ANTERIORES.  

 
ESTE AUMENTO,  A TODAS LUCES INACEPTABLE DE LA POBREZA, ES LO QUE HA 
MOTIVADO A MI GOBIERNO, DESDE UN PRINCIPIO, A DISEÑAR E IMPLEMENTAR 
CON URGENCIA, EL PLAN GLOBAL ANTICRISIS, Y QUE TIENE COMO UNO DE SUS 
OBJETIVOS FUNDAMENTALES, PROTEGER A LA POBLACION POBRE Y 
VULNERABLE, DE LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LA CRISIS Y QUE INCLUYE COMO 
UNO DE SUS COMPONENTES PRINCIPALES, LO QUE HEMOS DADO EN LLAMAR “EL 
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL UNIVERSAL”, QUE REPRESENTA UN CAMBIO 
PROFUNDO EN LA FORMA DE CONCEBIR LA POLITICA SOCIAL DEL PAIS, YA QUE 
SUPERA LA VISION ASISTENCIALISTA Y REDUCCIONISTA, PRACTICADA EN EL 
PAIS, DURANTE LAS ULTIMAS DOS DECADAS.  

  
YO LO HE DICHO EN OTRAS OPORTUNIDADES, NO SE TRATA UNICAMENTE DE UN 
CAMBIO DE NOMBRE DE PROGRAMA, SE TRATA DE TODO UN CAMBIO DE 
ENFOQUE Y EN LA MEDIDA EN QUE CAMBIAMOS LOS ENFOQUES, TAMBIEN 
CAMBIAMOS LAS PRIORIDADES  Y LAS MANERAS DE INTERVENIR EN LOS 
GRUPOS POBLACIONALES QUE MAS DEMANDAN LA ACCION DEL ESTADO.  
   
EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL, QUE COMO GOBIERNO PRETENDEMOS 
INSTAURAR, PARTE DE UNA CONCEPCION INTEGRAL DE LA POLITICA SOCIAL Y 
ESTA BASADA EN EL ENFOQUE DE DERECHOS. ESTE SISTEMA DE PROTECCION 
SE SUSTENTA, EN EL CICLO DE VIDA DE LAS PERSONAS E IDENTIFICA LAS 
COMUNIDADES Y FAMILIAS, COMO SUJETOS ACTIVOS DEL DESARROLLO, Y LOS 
INVOLUCRA EN LA IDENTIFICACION Y SOLUCION DE SUS PROBLEMAS.  
   
POR ESO ES QUE CELEBRO EL INVOLUCRAMIENTO EN LA PROPUESTA QUE NOS 
FORMULAN, NO SOLO DEL GOBIERNO CENTRAL. POR SUPUESTO QUE EN LA 
MEDIDA EN QUE ESTE PROGRAMA ES IMPULSADO DESDE LA PRESIDENCIA DE LA 
REPUBLICA, SE GARANTIZA QUE SEA UN PROGRAMA QUE TENDRA TODO EL 
APOYO DE LA GESTION DE ESTE GOBIERNO, DESDE EL NIVEL MAS ALTO EN SU 
JERARQUIA, COMO ES LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. PERO ES 
IMPORTANTE EL RECONOCIMIENTO AL  PAPEL PROTAGONICO, QUE DEBEN DE 
JUGAR, QUE ESTAN LLAMADAS A JUGAR LAS MUNICIPALIDADES. ES UNA 



APUESTA QUE HEMOS ESTADO HACIENDO EN ESTE GOBIERNO. POR ESO ES QUE 
ESTAMOS POR CREAR EL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO TERRITORIAL, 
QUE PERMITE UN MAYOR INVOLUCRAMIENTO DE LAS MUNICIPALIDADES.  
   
SE PROPONE ADEMAS GARANTIZAR ESTE SISTEMA, A TODOS LOS CIUDADANOS 
Y LAS CIUDADANAS, EN EL MEDIANO PLAZO, UN PISO SOCIAL BASICO EN EL 
ACCESO A EDUCACION, A SALUD, NUTRICION, SEGURIDAD ALIMENTARIA, 
VIVIENDA, SERVICIOS BASICOS DE INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA, 
GENERACION DE INGRESO Y PROTECCION SOCIAL.  
   
ESTE PROPUESTA QUE HOY ME DIGNO EN RECIBIR, LA PROPUESTA DEL 
PROGRAMA DE POBREZA URBANA, QUE HA SIDO ELABORADA TAMBIÉN GRACIAS 
AL APOYO DEL GOBIERNO EL GRAN DUCADO DE LUXEMBURGO, SIN DUDA VA 
REPRESENTAR UN APORTE IMPORTANTE PARA FORTALECER NUESTRO 
PROGRAMA COMUNIDADES SOLIDARIAS URBANAS, QUE PRONTO 
COMENZAREMOS A IMPLEMENTAR DE MANERA GRADUAL EN LOS 
ASENTAMIENTOS PRECARIOS URBANOS DEL PAÍS Y QUE NO TIENE 
PRECEDENTES EN NUESTRA HISTORIA.  
   
DICHO PROGRAMA TIENE COMPONENTES PRINCIPALES, COMO ES EL 
MEJORAMIENTO Y LA AMPLIACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL BÁSICA Y 
COMUNITARIA, QUE ES UN PUNTO QUE YA HA SIDO IDENTIFICADO EN EL 
PROGRAMA Y QUE COMPARTIMOS, LA EXTENSIÓN DEL PROGRAMA DE  
ALIMENTACIÓN ESCOLAR, LA INTRODUCCIÓN DEL PROGRAMA DE NUTRICIÓN, LA 
CONSTRUCCIÓN Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS, LA CAPACITACIÓN 
PRODUCTIVA Y MEDIDAS DE PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA Y LA SEGURIDAD 
COMUNITARIA, DONDE NUEVAMENTE LAS ALCALDÍAS SE VUELVEN TAMBIÉN EJES 
DE LA GESTIÓN, NO SÓLO GUBERNAMENTAL, SINO  SOBRE TODO DE ESTÍMULO 
DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA.  

  
NO QUIERO PASAR POR ALTO UNA VALORACIÓN ADICIONAL QUE DESEO HACER 
Y ES LA FORMA EN QUE SE REALIZÓ EL PROCESO DE ELABORACIÓN DE ESTA 
PROPUESTA QUE SE HIZO, SIN LUGAR A DUDAS DE FORMA PROFESIONAL Y 
TÉCNICA, SIN ATENDER A INTERESES PARTIDARIOS, SINO MÁS BIEN PENSANDO 
EN LOS INTERESES NACIONALES.  
   
NO ME EQUIVOQUÉ CUANDO SELECCIONÉ A MI GABINETE, PUES ALGUNOS 
MIEMBROS DE ESE CONSEJO ASESOR ESTÁN AHORA EN MI GABINETE DE 
GOBIERNO, ESO LES IMPLICA UN DOBLE COMPROMISO, NO SOLO CON EL QUE 
YO ASUMÍ CUANDO FUI ELEGIDO PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA Y FUI 
ENVESTIDO DEL CARGO CON TODO LO QUE ESO SUPONE, SINO QUE TAMBIÉN, 
PORQUE ES UN COMPROMISO QUE TRAEN YA ELLOS, DESDE QUE INTEGRARON 
ESTE CONSEJO ASESOR.  

  
LA COMPOSICIÓN PLURAL DEL CONSEJO, LAS AMPLIAS CONSULTAS REALIZADAS, 
LA PARTICIPACIÓN DE TÉCNICOS NACIONALES E INTERNACIONALES 
CALIFICADOS QUE VALIDAN ESTA INVESTIGACIÓN QUE… Y ESTA PROPUESTA, 
CONFIRMAN LA AFIRMACIÓN QUE HE REALZADO.  

 
   
ES IMPORTANTE, ADEMÁS, SEÑALAR QUE EL MAPA DE POBREZA URBANA E 
INCLUSIÓN SOCIAL, QUE ESTÁ SIENDO ELABORADO POR FLACSO, COMO PARTE 
DEL ESFUERZO DEL PROGRAMA DE POBREZA URBANA, ES UN APORTE 
FUNDAMENTAL QUE VALORAMOS SINCERAMENTE, DEBIDO A QUE NOS 



PERMITIRÁ IDENTIFICAR DE MANERA CIENTÍFICA Y OBJETIVA A LOS 
ASENTAMIENTOS URBANOS PRECARIOS, QUE FORMARÁN PARTE DE NUESTRO 
PROGRAMAS COMUNIDADES SOLIDARIAS URBANAS.  
   
ME COMENTABA LA SEÑORA COORDINADORA DEL SISTEMA DE NACIONES 
UNIDAS, QUE ES UN MAPA QUE TODAVÍA ESTÁ EN PROCESO DE ELABORACIÓN A 
NIVEL NACIONAL, PERO LO QUE SE REFIERE A LOS ASENTAMIENTOS QUE HAN 
SIDO IDENTIFICADOS Y DONDE, DE ACUERDO A LA PROPUESTA, SE 
INCURSIONARÁ A TRAVÉS DE ESTE PROGRAMA, ESE YA ESTÁ COMPLETO, 
CELEBRAMOS PORQUE ES UN INSTRUMENTO DE DIAGNÓSTICO QUE NOS 
PERMITE HACER DE MANERA CIENTÍFICA Y OBJETIVA NUESTRA INCURSIÓN.  
   
NO VAMOS A SELECCIONAR LOS ASENTAMIENTOS URBANOS, A PARTIR DEL 
SESGO IDEOLÓGICO DE LAS ALCALDÍAS DONDE SE ENCUENTRAN ESOS 
ASENTAMIENTOS URBANOS, DE LA MISMA MANERA COMO EL  CONSEJO ASESOR, 
HA SIDO INTEGRADO DE MANERA PLURAL, Y ENTENDIENDO POR PLURAL NO 
NECESARIAMENTE PLURALIDAD POLÍTICA, SINO QUE AHÍ ESTÁN TODAS LAS 
CORRIENTES DE PENSAMIENTO QUE HAN ORIENTADO EL ANÁLISIS QUE SE HA 
HECHO Y LO MISMO TAMBIÉN NOSOTROS PRETENDEMOS HACER NUESTRA… 
COMO GOBIERNO DE LA REPÚBLICA DE MANERA PLURAL, AL MARGEN DE LAS 
AFINIDADES PARTIDARIAS QUE PUEDAN TENER LOS ALCALDES O ALCALDESAS 
DE LAS COMUNIDADES DE ASENTAMIENTOS DONDE PRETENDEMOS INTERVENIR.  
   
AGRADEZCO TAMBIÉN, EN UNA PRIMERA APROXIMACIÓN, LA PROPUESTA QUE 
NOS FORMULAN Y QUE HA EXPLICADO EL DOCTOR WILLIAM PLEYTEZ, DE QUE 
ESTE PROGRAMA DEBERÍA DE TENER UN CARÁCTER PRESIDENCIAL Y PROPONE 
QUE SEA DESDE LA SECRETARÍA TÉCNICA Y A TRAVÉS DE LA UNIDAD EJECUTIVA 
QUE ES EL FONDO DE INVERSIÓN SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL QUE SE 
IMPLEMENTE, YO NO QUIERO DEJAR POR FUERA UNA SECRETARÍA QUE APRECIO 
MUCHO Y QUE TAMBIÉN RESPONDE A ESTA NUEVA CONCEPCIÓN DE LA 
INCLUSIÓN SOCIAL, COMO ES LA NUEVA SECRETARÍA DE INCLUSIÓN SOCIAL, 
QUE ES PARTE IMPORTANTE DE ESTE PROCESO, PORQUE EN ALGUNA MANERA 
EXPRESA, EL NUEVO ENFOQUE CON EL QUE ESTE GOBIERNO PRETENDE 
ENFRENTAR EL PROBLEMA DE LA POBREZA, GARANTIZANDO LA INCLUSIÓN DE 
AQUELLOS SECTORES QUE HAN SIDO, NO SÓLO VULNERABLES, HAN SIDO 
VULNERADOS A TRAVÉS DE LA ACCIÓN DEL ESTADO, A TRAVÉS DE TODOS 
ESTOS AÑOS, CON EL DESCUIDO EVIDENTE QUE HA HABIDO DE ELLOS.  
   
CON ESTE ESPÍRITU Y EN SINTONÍA CON EL DOCUMENTOS, YO LO RECIBO EN 
NOMBRE DEL GOBIERNO CENTRAL, LES AGRADEZCO UNA VEZ MÁS ESTE 
ESFUERZO QUE SE CONVIERTE DESDE AHORA EN UNA HERRAMIENTA ÚTIL PARA 
LIBRAR ESA GRAN BATALLA, COMO YO LA HE DADO EN LLAMAR, LA BUENA 
BATALLA EN CONTRA DE LA POBREZA, EN CONTRA DE LA MARGINALIDAD, EL 
ATRASO Y LA EXCLUSIÓN SOCIAL.  

 
   
MUCHAS GRACIAS Y QUE DIOS LOS BENDIGA POR ESTE ESFUERZO Y A TODOS 
USTEDES TAMBIÉN 

 


