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Me complace estar esta mañana, con ustedes, con motivo de la presentación y 
entrega del plan para el mejoramiento del manejo de desechos sólidos en El 
Salvador.  Este es sin duda, uno de los planes más ambiciosos, iniciados por 
un Ministerio de Medio Ambiente, en la historia de nuestro país y estoy 
convencido, supondrá un antes y un después, en el manejo de un problema, 
que durante años ha tenido, un altísimo costo medioambiental y económico 
para El Salvador. 

Escuché con atención, la intervención del señor Ministro del Medio Ambiente y 
destacó un aspecto, que me parece relevante. La Ley de Medio Ambiente, me 
explicaban, fue aprobada haya por el año de 1998. Ha pasado más de una 
decena de años, para que el Artículo 52, que establece la obligación del 
Ejecutivo, de impulsar un programa de manejo de desechos sólidos, que tiene 
en este plan inicial, ha tenido que pasar diez años, para que este plan se lleve 
acabo. Este ya supone un cambio en la gestión pública, que no podemos pasar 
por alto. A nadie se le escapa que un paso indispensable para el desarrollo 
sostenible, de cualquier país, es el manejo responsable de los residuos sólidos. 

Las consecuencias de ignorar esta necesidad, por desgracia, son fácilmente 
visibles en nuestro país, se hacen patentes en la contaminación de las aguas, 
de los ecosistemas naturales, de las zonas de cultivos y de nuestros pueblos  y 
ciudades. Se traducen en insalubridad en las comunidades, en enfermedades, 
en degradación medioambiental y en definitiva, en subdesarrollo.  

Hasta el momento, el abordaje de este problema, en nuestro país ha sido muy 
deficiente. No solo contamos con una oferta muy limitada de relleno sanitario, 
sino que además, la gestión de los mismos, funciona en un régimen casi de 
monopolio. Para explicarlo de forma sencilla: El 85% del negocio de residuos 
sólidos en el país, pertenecen a una sola empresa. Esa circunstancia, como 
pueden imaginar, se ha traducido en costos desmedidos, que sumados a la 
deficiente distribución territorial de los vertederos, suponen un gasto 
insostenible en transporte y servicios, para muchas alcaldías de nuestro país. 
Los alcaldes y alcaldesas aquí presentes y en todo el país, saben muy bien de 
que estoy hablando.  

Cuando digo, un costo insostenible, me estoy refiriendo concretamente, a que 
desde que se impuso la prohibición de los botaderos a cielo abierto, allá en el 
año 2007, las municipalidades han dedicado al manejo de residuos sólidos, 
más del 50% del Fondo para el Desarrollo Económico y Social (FODES). Es 
decir, más de la mitad de los ingresos de nuestras alcaldías, deben emplearse 
para el mantenimiento y desarrollo en nuestros municipios, y éstos han ido a 
parar, casi en su totalidad, a las arcas de una sola empresa, para manejo de 



residuos. Lo que en un principio fue diseñado como un fondo, que transfiere el 
Gobierno Central, para el desarrollo económico y social de las municipalidades, 
al final, la mitad de esos recursos, va a parar, a los bolsillos de una sola 
empresa, que maneja residuos sólidos en nuestro país.  De hecho, según nos 
han hecho saber los gobiernos locales, el manejo de residuos sólidos,  es una 
de sus principales preocupaciones.  

Por si fuera poco, las consecuencias de estas deficiencias en el servicio, se 
han traducido también, en problemas medioambientales, que han debido 
padecer, entre ellos, la proliferación de de estaciones de transferencia ilegales, 
que no cumplen con los requisitos técnicos mínimos o la disminución de la 
recolección, por los altos costos, que a su vez, ha provocado la aparición de 
nuevo, de promontorios de desechos y de botaderos clandestinos. Es por tanto 
un problema grave, al que queremos, en esta ocasión, dar una respuesta 
integral, coordinada y definitiva, que ha sido postergada durante años. Quiero 
resaltar que con la puesta en marcha este plan no solo estamos saldando una 
deuda  con la sociedad que se tenía desde hace como les decía, 12 años; sino 
que estamos  construyendo por primera vez, una … inclusiva y coordinada en 
la que no se han tenido en cuenta colores  políticos, ni intereses particulares. 

Este es un proyecto de país, basado en casos de actividad regional de las 
alcaldías, en su interacción con el gobierno central  para logra los mejores 
resultados y en la búsqueda del  bien común para todos los ciudadanos y 
ciudadanas. 

Me complace decirlo y me complace comprobar, que los alcaldes  están hoy 
aquí con nosotros para mostrar su apoyo  a esta iniciativa y como ustedes  
podrán ver la representación  de alcaldes es de lo más plural que  podemos 
tener, de todos los partidos políticos. 

Pero esta mañana  no estoy aquí para hablarles de un plan que está  solo en el 
papel, estoy aquí para anunciar los avances  que el Ministerio del Medio 
Ambiente  y Recursos Naturales ya ha alcanzado y las … que estaremos 
poniendo muy pronto en marcha. 

En este sentido podemos anunciar que ya se han  firmado dos convenios de 
cooperación  entre el Ministerio del  Medio Ambiente y el FISDL  con dos 
asociaciones y municipios. 

Por un lado como ya me lo informaba el Ministro German Rosa …de municipios 
del Golfo  de Fonseca …, La Unión, que agrupa a 11 municipalidades del 
departamento de La Unión y por otro lado, otro convenio con la Asociación  
Ecológica  de Municipalidades de Santa Ana … Santa Ana, que agrupa a 13 
alcaldías  de ese departamento. 

La firma de estos convenios, es el primer paso para la creación  de un nuevo 
modelo  de gestión de los recibos que partirá  de la iniciativa conjunta de estas 
alcaldías. 



Para estás  dos zonas del país, la zona oriental con La Unión, y la zona 
occidental  con Santa Ana, el Ministerio del Medio Ambiente ya ha avanzado en 
la realización de los …de impacto ambiental y en el diseño de los  rellenos 
sanitarios que se instalarán en ambas  regiones. 

Me complace anunciarles que de acuerdo  al calendario trazado, en la primera 
quincena del mes de Julio, se iniciarán  las obras de construcción de los dos 
primeros  rellenos sanitarios del plan que estarán  en La Unión y Santa Ana. 

La construcción de estos rellenos  que tendrá un costo total de 4 millones de 
dólares, será financiada con fondos del Fondo de Inversión Social  para el 
Desarrollo Local FISDL y se espera que estén finalizados ambos rellenos  en 
abril del próximo año. 

Quiero enfatizar que  con la puesta en marcha de esta primera fase del plan, 
conseguiremos que  las 24 municipalidades asociadas, reduzcan a la mitad sus 
actuales costos  de gestión de desechos según los cálculos realizados. 

Vean entonces los beneficios de este puerto, acabamos con el monopolio, 
…posibilidades de un desarrollo sostenido para los municipios en la medida  en 
que van a reducir considerablemente los niveles de contaminación que implica 
tener botaderos a  cielo abierto, reducimos  sus actuales  costos en el tiempo 
porque la mayoría destinaba  la mitad de los fondos FODES  a  la gestión de 
desechos; además se va a  mejorar la reconexión de desechos sólidos en los 
municipios, se reducirían  las condiciones insalubres que provoca la 
acumulación de desechos sólidos a cielo abierto y se podrán regular las 
condiciones  de este tipo de servicio en beneficio de las finanzas municipales. 

Estimulamos la competencia, es por tanto una medida de alto impacto  en las 
alcaldías que contribuirá a mejorar  eficiencia en el uso de los recursos, … de 
los recibos y  en la gestión medioambiental. 

Amigo y amiga: 

Estamos cerca de cumplir nuestro primer año de gobierno, y creo que es 
momento de empezar  ha hacer un balance… y realista de estos casi 12 meses 
de gestión. Ha  sido un año duro, sin duda a consecuencia  en buena parte de 
la crisis internacional, pero también de las  deficiencias estructurales  de la 
economía que heredamos, esta larga  recesión que  en realidad ha durado casi 
… años  y comenzó mucho antes  que la crisis internacional ha puesto de 
manifiesto las debilidades de  nuestro sistema productivo y  la larga ausencia 
de política social y económica para  dar respuesta a los problemas. 

Heredamos  un déficit récord, cifras de desempleo y un sub empleo alarmante, 
un estado desarticulado  e inoperante, … en una situación económica y social 
crítica. En estos 12 meses con el trabajo conjunto  y del esfuerzo de todas las 
instituciones  de gobierno, de los sectores  productivos y por supuesto de los 
gobiernos  locales, hemos ido remontando  esta situación. 



Afortunadamente  ya podemos decir  que la economía ha comenzado una fase 
de recuperación a pesar d de los pronósticos todavía  pesimistas de algunas 
instituciones, podemos decir que las exportaciones han crecido del último 
período, que el empleo  comienza a mantenerse, se ha generado nuevo 
empleo a través de la inversión pública que hemos impulsado, de la confianza 
que están teniendo  los inversionistas privados tanto locales, nacionales como 
internacionales, comenzamos a recuperarnos. 

Siendo realistas podemos decir  que lo peor ya ha pasado, que estamos 
comenzando a salir de la crisis pero todavía tenemos un largo camino  por  
recorrer, tampoco quiero ser  excesivamente optimista  esta mañana. 

Cuando  asumí la presidencia, la asumí bajo la promesa de un cambio seguro y 
quizá recuerdo el primer cambio que tuvimos que poner en marcha, fue 
precisamente un cambio en la forma de enfrentar la  crisis implica al mismo  
tiempo un cambio de mentalidad y actitud; yo les prometí que está vez  no 
saldríamos  de esta situación ajuntando como siempre se ha hecho, la 
economía  de los que menos tienen. 

Los más pobres, los más vulnerables, a  ellos siempre se les  ha pedido que se 
ajusten el cinturón. Por el contrario,  todos los esfuerzos de mi gobierno, todas 
las políticas y los recursos se han centrado en proteger a los más vulnerables, 
ese  es nuestro cambio, el cambio hacia un país  donde no hay privilegios y 
todos y todas, tienen las mismas oportunidades. 

Algunos por  supuesto durante este año, nos han acusado de no tener un 
modelo  económico, de no tener un plan  y no se dan cuenta  y esto no es un 
decir, tiene un profundo  significado, no se dan cuenta  que la opción 
preferencial  por los pobres que nos enseñó  el Obispo Mártir  Oscar Arnulfo 
Romero, es en sí  misma, el eje de  un nuevo modelo económico, hay que 
aprender a leer con  Monseñor Romero y  entender su pensamiento. 

La opción  preferencial por los pobres, es un eje que marca   el camino a seguir 
de un nuevo modelo  de gestión económico  y social, un modelo  económico 
que ya ha demostrado su éxito en otros países, para poner un  ejemplo 
cercano a nosotros, no por la distancia  sino por la relación  y la … de intereses 
que nos unen, el caso de Brasil, un país que ha logrado  su mayor crecimiento 
en los últimos años, teniendo justamente un  gobierno que ha apostado a una 
opción  preferencial por los pobres, a una opción preferencial  a la micro y 
pequeña mediana empresa  y ha reconstruido  su tejido productivo y ha 
logrado  sacar a millones de personas de la pobreza. 

Hasta el año pasado el Presidente Lula  hablaba de 22 millones de brasileños 
que han salido  de la pobreza, un modelo  económico que se basa en una  
distribución más  justa y solidaria de los recursos, en  la inclusión  ni en la 
capacidad productiva de todos  y de todas. 

En esto casi 12 meses que tenemos  hemos comenzado a establecer las 
bases  de un sistema de protección social universal, hemos apostado por la 
educación, por la alimentación infantil, por la salud especialmente por la 



prevención, por la vivienda popular, en definitiva, hemos  establecido un  nuevo 
orden de prioridades, sobre esa base, sobre esa opción preferencial por los 
que menos tienen, seguiremos construyendo un nuevo El Salvador, 

Seguiremos  apoyando a los medianos, pequeños y microempresarios para 
que  salgan adelante, a las madres, jefas de hogar, en su mayoría  madres 
solteras, a los jóvenes, a los ancianos, adultos mayores, a los trabajadores, a 
los niños y niñas, en definitiva  a todos aquellos que se … a diario para salir 
adelante. 

Hace unos minutos comentaba  con la señora ministra que me di cuenta y esto 
lo comento porque  me imagino que lo van hacer público, una denuncia que fue 
a poner el Colegio Médico  de El Salvador al Organismo  Regional allá en 
Nicaragua, donde hablaban, una  denuncia contra el Ministerio de Salud 
Pública y Asistencia Social, donde hablaba  en esta denuncia para resumirla de 
que hay un acoso laboral, de que no perciben la …, de que hay mucha 
influencia de los cubanos, de que además no está  siendo bien administrado el 
ministerio, un ministerio que ha duplicado la inversión en  inmunidad, en la 
compra de vacunas, un ministerio que está distribuyendo la vacuna contra el 
neumococo, causante de muchas enfermedades en nuestros niños, un 
ministerio que ... de haber tomado el control de la Cartera  ... la señora Ministra 
elimina las llamadas cuotas voluntarias y comienza a dotar de medicamentos a 
la mayoría de hospitales y unidades de salud de la red pública nacional, 
resultan que dicen que no ha cambiado. Nosotros estamos estableciendo un 
nuevo orden de prioridades, sobre esta base, sobre esta opción preferencial 
por los que no lo tienen, estamos construyendo el país.  

Hoy el Ministerio del Medio Ambiente hace realidad algo que por doce años, 
por diferentes razones, ministerios anteriores no lo habían hecho. No 
encontramos explicación para que en doce años y la Ley de Medio Ambiente 
en su artículo 52 obligaba ... a presentar un programa para el manejo de 
desechos sólidos, no se ... en el pasado, hoy lo estamos haciendo, y estamos 
trabajando de la mano con los alcaldes, y estamos ..., la presencia dominante 
en el mercado es una ... 

Seguiremos creciendo y trabajando juntos para cumplir las metas que nos 
hemos trazados y que están escritas claramente en nuestro plan quinquenal. 
Dicen algunos que no tenemos plan, que no tenemos modelo, que no tenemos 
rumbo, el plan quinquenal lo recoge. Un ex funcionario salió diciendo, en su 
renuncia, de que no tenía planes, que el equipo económico no tenía rumbo, 
habiendo participado en la elaboración del plan. Quien  no crea en el rumbo de 
este ... tiene las puertas abiertas para salir de mi Gabinete. 

Metas como la materialización de este plan para el manejo de residuos sólidos 
que hoy presentamos y que estoy seguro contribuirá al bienestar de nuestros 
municipios y a la conservación de nuestro ambiente, implican la ... de un rumbo 
claro y hacia dónde queremos llegar e implica un cambio en el país. 

Este, señoras y señores, es el país que queremos, un país que apuesta por el 
desarrollo sostenible y por un mejor futuro para todos y todas con todos y con 



todas. Esta misma tarde, la Primera Dama de la Nación y Secretaria de 
Inclusión Social, mi esposa Vanda, va echar a andar un programa de inclusión 
... reconocimiento de la diferenciación sexual para que ya no haya más acoso 
ni persecución, al menos en las instituciones públicas, ... en contra de aquellos 
que en razón de su identidad sexual han sido hasta ahora han sido marginados 
y excluidos, eso es cambio, eso es cambio en el país. 

Estamos trabajando para que las empleadas del mal llamado servicio 
doméstico, porque lo de servicio doméstico suena a feudalismo, yo prefiero 
hablar de las empleadas y empleados de tareas en apoyo al hogar, estamos 
trabajando para que se incorporen al régimen de seguridad social, por años 
enteros estas mujeres, en su mayoría mujeres, porque el censo nos reveló que 
un poco más de 100 mil trabajadoras y trabajadores, el 90 por ciento mujeres, 
por años enteros no han gozado de seguridad social, por años enteros no han 
tenido derecho al servicio de maternidad, por años enteros, cuando se 
embarazan pierden sus trabajos porque sus patronos las quitan y no tienen 
derecho a reclamar, por años enteros cuando se embarazan van a dar a luz y 
no pueden regresar a los tres meses luego de tener una licencia, que la ley les 
da al resto de mujeres. 

Por qué gobiernos anteriores las excluyeron, nosotros las estamos excluyendo, 
eso es cambio o no es cambio, eso es cambio seguro o no es cambio seguro, 
que esto le va poner una presión adicional al Seguro Social, y ... articulistas 
han comenzado a decir que mejor el Seguro Social debería de hacer bien lo 
que está haciendo y que no debería de ampliar su cobertura, a mi me parece 
que eso es una crítica que revela no sólo una profunda ..., sino que una 
mezquindad. 

Cómo podemos seguir estando tranquilos si tenemos a 100 mil, en su mayoría 
mujeres, 100 mil salvadoreños y salvadoreñas, en su mayoría mujeres que no 
tienen derecho a seguridad social, que no pueden retirarse al final de su vida 
útil, porque no tienen un seguro que les proteja, y mucho menos tienen derecho 
a asistencia sanitaria, y que cuando se embarazan van al hospital nacional de 
Maternidad, el que no podemos construir porque siguen sin darnos los 
recursos, porque quieren que la señora ministra explique a dónde fueron a 
parar los recursos que un ministro que no es de nuestro gobierno, pero es ella 
la que tiene que dar explicaciones, de qué se hicieron esos recursos, y lo 
mismo quieren que haga el Ministro de Obras Públicas que explique a dónde 
fueron a parar los recursos de la Diego de Holguín. 

Como decía un diputado, ayer en la Asamblea Legislativa, aprobemos los 
recursos, terminemos la Diego de Holguín, construyamos el hospital nacional 
de Maternidad y mientras tantos investiguemos dónde fueron a parar esos 
recursos y si esos recursos fueron a parar al bolsillo de funcionarios o de 
privados castiguémoslo, apliquémosle todo el peso de la ley, que ... el 
ministerio público y los metemos presos, pero mientras tanto no podemos 
privar a las madres del hospital nacional de Maternidad, es una gran ... celebrar 
el Día de las Madres y negarle a las madres el Hospital Nacional de 
Maternidad, es una evidente doble moral que no podemos tolerar. 



Eso es lo que queremos cambiar justamente, ese es el cambio seguro, cambio 
de actitud, cambio de visión, cambio de prioridades. Aquellos que dicen que no 
tenemos claro el rumbo, ... y entiéndannos bien, el rumbo está claro, lo que 
pasa que el rumbo pasa por la avenida de sus intereses, y como estamos 
removiendo esos intereses, entonces ... que dónde más aprieta el zapato es 
donde más se reacciona, eso es lo que estamos haciendo. 

Este proyecto de ahora, no solo les va permitir a los alcaldes reducir sus 
costos, lograr su condición de estabilidad, no sólo les va permitir a los alcaldes 
ahorrarse la mitad de los fondos FODES que antes estaban destinados para 
este manejo, van a pagar menos, evitamos el monopolio, la ... de una tan sola 
empresa, que como monopolio hay que decirlo con todas las letras se ha 
enriquecido a costas de los dineros de los gobiernos municipales, ... 
rompiendo, eso es cambio. Ese es el país que queremos, un país que apuesta 
por el desarrollo sostenible y por un mejor futuro para todos y todas.  

Agradezco a todos los que han hecho posible que este plan esté en marcha y 
gracias una vez más a todos los asistentes por permitirme compartir esta 
mañana con ustedes.  

Que Dios les bendiga, que Dios bendiga al pueblo salvadoreño. Muchas 
gracias. 
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