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4. Diagnéstico de crecimiento

4.1 Introduccién

Tal como se destaco en el capitulo 1, El Salvadfseeta una crisis econdémica mundial que exigesgue
tomen medidas de politica econémica a corto pl8zoembargo, es importante tener en cuenta que esta
medidas de corto plazo deben asegurar el creciniehd estabilidad a largo plazo. En ese sentido, e
esencial tomar en consideracién los factores qterrdaman el crecimiento a largo plazo y las arass g
presentan los principales cuellos de botella. Es@nte capitulo pretende describir estos retos,eton
objetivo de identificar las areas mas importantasapa actuacion de la politica publica, no soloekn
contexto de la crisis sino con miras al medianargd plazos.

Los ultimos 20 afios se enmarcan en un periodo ofeiqmios cambios para El Salvador. Pese a los
obstéculos que el pais ha tenido que enfrentarofandidad de sus constantes reformas y la veddoidn

gue se han llevado a cabo han permitido que laoceeiande El Salvador logre grados de estabilidad
econdmica, liberalizacion y apertura internacioimaportantes. En materia de infraestructura, se han
verificado considerables avances en el desarrellia ded vial, los puertos y los aeropuertos. Eterisde
educacion, ha habido progresos en cuanto a la tcobeparticularmente en lo que respecta al nivel
secundario. Todo esto dentro de un marco macroetoadstable que ha contribuido a que El Salvador n
sufra crisis macroeconémicas serias como las queabhjaejado a otros paises de América Latina y el
Caribe.

Sin embargo, y pese a todos estos avances, deadpewspectiva de largo plazo, el desempefio de El
Salvador en materia de crecimiento ha sido relatgrge baja. Si bien el crecimiento alcanzé un gielo
4,7% anual en 2007, el ritmo de crecimiento ha giderior al de América Latina en su conjunto. Por
ejemplo, entre 1990 y 2007, el PIB per cépita &reei 0,8% por afio frente a 1,4% anual para América
Latina en su conjunto. Aun después de la guerrgpagrtr de 1996, el ingreso per capita crecié 5%,
anual, mientras que en América Latina crecié ef%,7

Grafico 4.1 Comportamiento relativo de El Salvador
(Participacion del PIB en PPC en todo el mundacean@980=100)
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Fuente: Banco Mundialforld Development IndicatorsyDl).

Este capitulo fue realizado por Gabriela Inchaustére la base de un trabajo de Luis Felipe ZegMeatha Rodriguez y Carlos
Acevedo.
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4. Diagnéstico de crecimiento

El Gréfico 4.1, que compara la evolucion de laipg@cion de El Salvador en el PIB mundial con un
conjunto de paises de rapido crecimiento, ilustrandnera muy clara como El Salvador ha ido perdiend
terreno en esta dimension. El grafico muestra degje comienzos de los afios ochenta, la partidipae

El Salvador en el PIB mundial se ha reducido er28%. El Salvador ha perdido terreno, no solo con
relacion a las economias con mejor desempefio bmivadial, tales como Malasia y Chile, o Costa Rica
en América Central, sino también con respecto addawen su conjunto.

El bajo desempefio en materia de crecimiento norgsendente cuando se observa el bajo nivel de@ahor
e inversion en El Salvador. Tal como lo muestra@rgfico 4.2, la formacion bruta de capital fijolagnas
baja de América Latina, a pesar de las importareésgmas estructurales que se implementaron en la
década de los noventa y desde la dolarizacion @éedaomia. La formacién bruta de capital fijo se ha
deteriorado desde mediados de los noventa, caydmdo crecimiento promedio de 17,2% entre los afios
1991 y 1996 a 16,2% entre 1997 y 2007. Esta caida @version es sorprendente, dadas las reformas
implementadas por el Gobierno desde 1990. La iivemsxtranjera directa es otra muestra de la fidta
dinamismo de la inversion. Entre 2001 y 2007 aléaen promedio, Unicamente el 3,3% del PIB, muy por
debajo del promedio de los paises de la regionmgG&e explica este escaso desempefio? ¢ Cualesson lo
factores tras este bajo nivel de inversién y esteimiento poco alentador? Con el propdsito deareder a
estas preguntas, se utilizara la Metodologia degridisticos de Crecimiento (MDC), desarrollada por
Hausmanret al. (2005).

Gréfico 4.2 Formacion bruta de capital fijo 2000-207
(como % del PIB, precios corrientes)
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Fuente: Banco Mundial (WDI).

4.2 La Metodologia de Diagnosticos de Crecimiento

Una idea central de la Metodologia de Diagnostam<recimiento (MDC) es que hay una diversidad de
factores que podrian explicar el escaso desempefi@recimiento, tales como un capital humano
insuficiente; una infraestructura inadecuada; Ihafale acceso al financiamiento; un débil entorno
institucional; y un entorno macroeconémico vol&ih embargo, los factores que limitan el crecirttier
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tienen por qué ser los mismos de un pais a otrdo Qae tanto el capital politico como los recurfistzales
son escasos, cobra sentido hacer un diagnéstiaagetificar el factor o los factores que estamtindo
mayormente el crecimiento para luego poder conaeluts esfuerzos de politica publica en dichoofast

Grafico 4.3

B. El enfoque de restricciones al
crecimiento

A. El enfoquekitchen sink

© Rodrigo Wagner, 2006
Fuente: Hausmann (2007).

El Gréfico 4.3 ilustra de manera muy intuitiva welas ideas fundamentales que esté detras de & MD
los factores que podrian contribuir al crecimied® una economia no necesariamente son sustitutos
perfectos entre 5i¢ A qué se refiere uno con esto? El panel A ddlagr presenta un mundo en el cual los
factores que subyacen el crecimiento (represenpadda capacidad del barril) constituyen perfectos
sustitutos. ¢ Cual de todos los factores que caytii al crecimiento deberia ser prioritario deddmuato

de vista de la politica publica? La respuesta cueldpanel A es que la pregunta no es relevante. La
capacidad del barril (0 el crecimiento de la ecoiayraumentara cualquiera sea la dimension de gaoliti
publica que experimente mejoras. Como responsabpmliticas, uno podria concentrarse en cualquiera
estas dimensiones o en todas ellas al mismo tigmips resultados en materia de crecimiento podrian
asemejarse. En el mundo real, sin embargo, losedtiies elementos que contribuyen al crecimientonde
economia no son sustitutos perfectos, por lo quéme®rtante pensar en mecanismos que permitan
identificar aquellos factores que generan restiges mas severas al crecimiento.

En el panel B del Grafico 4.3 figura un mundo distji que ofrece una buena representacion de la idea
detras de la MDC. En este caso, la capacidad del bata determinada por el madero mas corto (en e
ejemplo de la figura, se refiere a la infraestriagtuSi bien no cabe duda de que el nivel de ddpitaano
puede mejorar, en este ejemplo mejorar el nivetajgtal humano de esta economia es inutil, si no se
desarrolla primero la infraestructura. La verdadesstriccion que esta frenando al crecimiento de la
economia (o la capacidad del barril) es la infraestra y es alli donde se deberian enfocar lagesis de
politica publica en lo inmediato.

! La figura, elaborada por Rodrigo Wagner, ha sitoeida de Hausmann (2007).
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La forma como funciona el mundo no correspondetaraente al panel A ni al panel B del Gréfico 4i3. S
bien los diferentes elementos que contribuyenedigriento de una economia no son sustitutos peggect
tampoco se puede afirmar con certeza que existénioo factor que restringe el crecimiento en el que
deben concentrarse todos los esfuerzos de patitibhca (tal como puede apreciarse en el panelL®).
mas probable es que existen pocos factores rets/aRor lo tanto, la clave consiste en identifican
analizar cémo interacttan. Para imponer ciertaigliea en la busqueda de los factores mas reswiiti
Hausmanret al. (2005) utilizan un arbol de decisién representel Grafico 4.4.

Gréfico 4.4 Diagnéstico de crecimiento

Problema: Bajos niveles de inversion
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El arbol trata de explorar todos los factores adieyen potencialmente en el desempefio de la iidregs

por lo tanto, del crecimiento. Cabe destacar labfjmad que ademdas del bajo nivel de inversion, la
Productividad Total de Factores sea la causanteajieldesempenio, tal como lo mencionan Monje-Naranj
y Rodriguez-Clare (2008). Sin embargo, en el casBldalvador, la baja inversion constituye clanat@e
un obstaculo.

Para entender la logica del arbol de decisionzatilo por Hausmanet al. (2005), conviene recordar que
una condicién indispensable para realizar una gideres que la tasa interna de retorno sea magotaga
de interés. Si la inversion es baja, entoncesda tie retorno privado asociada a las oportunidddes
inversion existentes en el pais también lo esen @ tasa de interés es demasiado alta (o losqales
inversores no tienen acceso al financiamientopriher nodo en el arbol de decision suscita laisiga
inquietud: ¢acaso El Salvador no dispone de sofeseproyectos de inversién con alta rentabilidad?
¢seré que el financiamiento es caro o de dificésa?
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Si el obstaculo es el financiamiento, la rama d#elecha del arbol explora las diferentes posHuiled que
pueden explicar este factor. Si se trata de ba&jmsnos privados a la inversion, en la rama izglaiatel
arbol se abre otro nodo importante: las oporturddade inversion. En este caso cabe preguntarse lo
siguiente: ¢tienen estas bajos retornos socialgs@aso los inversores privados, por diferentes/asno
pueden apropiarse de dichos retornos? En lo qiie atdos bajos retornos sociales, hay que explosar
factores que explican este fendbmeno: ¢acaso laafude trabajo no cuenta con el capital humano
necesario?, ¢se debe tal vez a un problema desiivatura de mala calidad? o ¢sera que la insercio
internacional del pais no genera buenas oportuegdpadra el sector privado? En cuanto a la aprdipiathj

¢,€s acaso un problema de corrupcion en el Estadaltd de proteccion de los derechos de propiediad,
expropiacion implicita en la forma de impuestoseskms 0 de inestabilidad macro que pone en pelgro
rentabilidad de la inversion? o ¢se trata de fallasel mercado asociadas con diferentes tipos de
externalidades o con fallas de coordinacion?

Del analisis de las diferentes ramas del arbokesprénden las siguientes reflexiones: ¢,como idkantifas
ramas relevantes?, ¢cuales son los factores quieagxgl bajo comportamiento del crecimiento y la
inversion?, ¢como identificar si un factor detemdim es uno de los “factores mas limitantes” del
crecimiento?

Debe examinarse toda la informacion disponible pssponder a estas preguntas. Un buen punto dégpart
para ver si un factor determinado, como la educaciel acceso al financiamiento, esta limitando el
crecimiento es prestar atencion a la informacidmestcantidades”, tales como la cobertura de laacion

o el crédito al sector privado sobre el PIB. Sigmueompararse favorablemente al pais con otroeafs
estas areas, probablemente habra que buscar tosefatimitantes en otra parte. Si, por el contralid
comparacion es desfavorable, habra que evaluas festimres con mayor detenimiento.

Sin embargo, el hecho de que haya una baja codattuta educacion o un bajo nivel de crédito phra e
sector privado no significa que el capital humanelcacceso al financiamiento sean las principales
limitantes de la inversion y el crecimiento. Sfienciamiento fuera la limitante, se reflejariasuto en las
“cantidades” sino también en los “precios”. En estmtido, conviene prestar atencién al precio del
financiamiento, es decir, a la tasa de interédai8o el crédito al sector privado como la tasantkerés
fueran bajos, es probable que ello no se debdadtdade oferta de financiamiento sino més biea falta

de demanda, probablemente por la ausencia de bapoasnidades de inversion. De igual manera, si la
cobertura de la educacion es baja, antes de coglaila educacion es la limitante al crecimiehtra
que comprobar si los retornos a la inversion (e del precio que se paga en el mercado de trgdmjon
afio adicional de escolaridad) son elevados, losuggriria que el mercado esta exigiendo un fagteres
escaso.

Ademdas de la informacion sobre las cantidades ypitesios, hay otros aspectos que pueden examinarse
para tratar de identificar los factores mas limian Si un factor estad frenando el crecimiento,dpue
preverse que los cambios en la disponibilidad ddaifactor se reflejen en cambios en la tasa de
crecimiento. Asimismo, se prevé que a los sectguesutilizan este factor de manera intensiva lesteu
mas desarrollarse que a los sectores que no l@rerfu Hausmann (2007) utiliza la fabula de los camellos
y los hipop6tamos para ilustrar este Ultimo pustaino observa que en un lugar hay muchos canyetias
ningun hipopétamo, es muy probable que en este lagastriccion esté dada por la escasez de agua.

2 Esta manera de identificar las restricciones tha giopuesta por Rajan y Zingales (1998) en sbajwa sobre restricciones financieras.
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Antes de pasar al andlisis de El Salvador seg@nnestodologia, merece la pena hacer una aclarggion.
bien este enfoque se centra en aquellos factor&s amue el pais no muestra un buen desempefioaeste
debera considerarse como un ejercicio que compartaensaje negativo sino todo lo contrario. Se tiat
identificar donde deberan destinarse los esfuategmlitica publica para desencadenar el enornenpial

de crecimiento que tiene El Salvador (para un sisatiompleto de las restricciones al crecimientdcen
Salvador, véase Zegarea al. [2007]; este capitulo se basa parcialmente entegiajo). En el presente
capitulo, se abordaran en detalle solo algunassrdeliaarbol para examinar los principales retoara pjue
guede clara la manera en que se descartan oterscgies factores.

Cabe destacar algunas advertencias en lo que at&fienetodologia, en particular, el hecho de que no
existe una sola restriccién sino varias que puestsr actuando al mismo tiempo. Esta interacci@ueu
implicar que la falta de uno o mas factores noefleje en los precios. Por ejemplo, la falta de onde
obra calificada puede ser un factor determinanta pa recibir inversion extranjera, por lo que @0 s
demanda este tipo de mano de obra. Como resul@aédial los retornos a la mano de obra calificanla n
son altos, lo cual no significa que no sea unaicegin al crecimiento. Como se vera detenidamentel
capitulo 9, estos problemas de coordinacién samgertancia fundamental en el caso de El Salvador.

4.3 Financiamiento

Al explorar la rama de la derecha del arbol dedi@ej cabe preguntarse si El Salvador tiene regiries
de financiamiento que limitan el crecimiento. Cdln,e0 se hace alusion a las posibles fallas idetma
financiero, aunque existan, sino mas bien se paodaterminar si lo descrito en el barril que figarael
Grafico 4.3B es uno de los factores que limitacretimiento.

El pais ha recibido financiamiento externo en copndes mas favorables que el resto de América &atin
hasta hace poco, la clasificacion de su deudadugado de inversidn. Esto sugiere que, de sesagog

el pais podria acceder a mayor financiamiento, @aha® en tiempos normales. Como se mencioné
anteriormente, un elemento muy importante en esteanes que El Salvador tiene ingresos de remesas
gue, en 2008, representaron el 17% del PIB. Siraegob estos recursos no se han destinado a una mayo
inversion sino a un mayor consumo (véase el Gradi&). El hecho de que los abundantes recursos
disponibles no se canalicen hacia una mayor inerpuede reflejar que la mayor parte se asigne a la
provision de las necesidades basicas de la poblatdé pobre. Sin embargo, también podrian seflejae

de problemas de intermediacion en el sistema fisemmacional o, simplemente, la falta de buenas
oportunidades de inversion, vale decir, problensasiados con la otra rama del arbol.
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Grafico 4.5 El Salvador: preferencias en la utilizaidén de ingresos por remesas
(porcentaje del total de remesas recibidas)
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En lo que atafie a la cuenta de capital, El Salvadamplementado un régimen liberal de promocidtade
inversion extranjera directa (IED) a través de sede de regulaciones que culminaron con la Ley de
Inversiones (1999). Asimismo, firmo tratados deeisidn bilaterales con 23 paises, incluyendo léadés
Unidos. Como resultado de ello, El Salvador ha expntado periodos con importantes entradas de
capital. Si se excluyen estos periodos de entredasiderables de IED (2002, 2007), hay una relativa
estabilidad de estos flujos en torno al 2% del PdBsual no es muy alta respecto de otros paisda de
region. Asimismo, el pais tuvo acceso a los mexadi® capitales y de cara a la crisis financiera
internacional, el flujo de financiamiento externisndinuyé notablemente. Sin embargo, una vez que la
economia global se recupere, se prevé que el faraiento externo retorne a sus niveles normales.

Con respecto a los mercados financieros naciorlakesdicadores clasicos de desarrollo de la pidifiad

del mercado financiero, tales como la razén de MR@Pel crédito al sector privado como proporcidt d
PIB son relativamente altos, dado el nivel de deBarde El Salvador (véase el Gréafico 4.7). Eldi al
sector privado como proporcion del PIB en El Sadvags superior al 43%, mientras que el promedia par
Latinoamérica es del 38%.
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Gréfico 4.6 Promedio de la inversion extranjera diecta, 1990-2007
(como % del PIB)
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Fuente: Banco Mundial,(WDI).

Gréfico 4.7 Crédito al sector privado, 1997-2007
(% del PIB)
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Fuente: Banco Mundial, (WDI).
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Como se sefialdé en la seccion anterior al aborddiskzusion metodoldgica, el nivel de crédito en la
economia puede reflejar dificultades con la ofeeh crédito asi como una escasa demanda del mismo
asociada a la escasez de buenas oportunidadesetsion. Para distinguir entre estos dos fenémenos,
ademas de analizar la cantidad de crédito dispmn@sd conveniente examinar la informacién relativa
“precio” del financiamiento, a saber, la tasa deris.

Gréfico 4.8
A. Tasa real de interés en paises de ingreso mebigjo
(en %, 2008)
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B. Diferencial de tasas de interés en paises deliego medio bajo
(en %, 2008)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (WEO) y Baktmmdial (WDI).
El Grafico 4.8A muestra que, en comparacion coresto de los paises de ingreso medio bajo, ladasa

interés real de El Salvador ha sido relativamenje, lpor lo que resulta improbable que la faltzmglito
se deba a problemas relacionados con la ofertaotfmiado, elspreadentre las tasas activas y pasivas
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(véase el Gréfico 4.8B) tampoco es excesivo, dhdpaelo de desarrollo de El Salvador, con lo clial a
parecer el problema clave no se asocia a probldmastermediacion ineficiente en el mercado finarwi
nacional, como por ejemplo, a la falta de compétedas aun, dada la reciente internacionalizadéta
banca, se prevé que los niveles de eficiencia ewejarfuturo.

Para completar el analisis del mercado financiexiamal, cabe preguntarse si las empresas pertdaben
falta de acceso al financiamiento como un obstéioumrtante para su desarrollo. Segun la encuelsia a
empresas del Foro Econémico Mundial (véase el Grafi9), el acceso al financiamiento ocup6 el sexto
lugar entre las preocupaciones del sector empasari

Gréfico 4.9 Principales obstaculos para el funciomaiento de una empresa en El Salvador
(% de veces mencionadas entre los 5 obstaculoprmoiaematicos
por las empresas encuestadas)
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Fuente: Foro Econémico Mundial (2008).

Si bien la falta de crédito no es el problema nm@eraiante, constituye un tema importante para las
industrias pequefias y medianas. Una encuesta aeloBdundial destacé que efectivamente un mayor
porcentaje de pequefias y medianas empresas icmtifi el acceso al financiamiento como uno de los
principales obstaculos que enfrentan sus empresagatado con las empresas grandes. Sin embarge, est
dificultades no son mucho peores que las de otitsep de la region o del resto de América Latidage

el Gréfico 4.10).

% Cabe sefialar estas preocupaciones del sector saripteya que algunos de los capitulos incluidosesta publicacion se centran,
precisamente, en varios de los temas que mas p@&o@ulos empresarios salvadorefios. Estos ressitamidifieren mucho de los que
aparecen en la encuesta del Banco Mundial (2008 sblclima de inversion efectuada a las compaiiias.
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Gréfico 4.10 Empresas que reportan que la falta dénanciamiento es su principal obstaculo
(porcentaje)
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Fuente: Banco MundialVorld Business Environment Sury@906.

Como se detall6 en el capitulo 1 y como consecaedei la crisis global, el sistema financiero se ha
contraido. El crédito al sector privado en térmiremes ha caido desde fines de 2008. Las tasatedés

han tenido un repunte importante y tanto los astiwkomo los pasivos financieros estan contrayéndose.
Ademas, los pasivos del sistema han cambiado gouest a una caida de los depdsitos en el
financiamiento externo y la calidad de los actisesa deteriorado.

En resumen, se puede argumentar que, en lineasalgend=l Salvador ha tenido mayor acceso al aédit
gue otros paises de la region. Los datos sobtadas de interés y el crédito sugieren que, engaimnlas
empresas salvadorefias tienen menores restricajpreestros paises de la region. Sin embargo, hay poc
crédito para las pequefias y micro empresas, lopgeee constituir una restriccion a su crecimiento,
particularmente en el contexto de la crisis inteior@al. Por tanto, si bien la falta de financiarmieno
parece ser el obstaculo que restringe la invemsiokl Salvador a largo plazo, es un tema que me@rce
atendido dado el actual contexto de crisis.

4.4 Capital humano

El andlisis de la seccion anterior motiva un aisatie la rama izquierda del arbol. Si la baja iai@r no es
provocada por la falta de financiamiento, entonzase esperar que se asocie a los bajos retorrms a |
inversion. Uno de los factores que podrian expléstos bajos retornos es el nivel insuficiente ajgtal
humano.

La educacién

El Salvador ha logrado avances importantes en raader educacion en los ultimos 15 afios, incluyendo
incrementos en las tasas de matriculacion en l@aethn primaria y una duplicacion en la tasa de
matriculacién secundaria. Sin embargo, la educaednEl Salvador continla siendo un desafio en
comparacion con otros paises de América Latina lymdendo. Los Graficos 4.11A, 4.11B y 4.11C
muestran la ubicacion de El Salvador con relaci@s aises de ingreso medio bajo y respecto tista

de alfabetizacion en adultos y la cobertura dedlac&cion a nivel secundario y superior, respectirdam
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(Banco Mundial, 2006). El Salvador se encuentraeelos paises de ingreso medio bajo con una de las
tasas de alfabetizacion mas bajas, uno de los eemireles de educacion formal y una menor colzertur
prevista en funcién de su ingreso.

Como ya se ha argumentado, no basta con ponerideneia las “cantidades”, tales como las tasas de
cobertura. Si un factor esta limitando el crecintoepabria esperar que el retorno a ese factdip(egio”)

sea elevado. En este caso, si la educacién o ghlcapmano constituyen la limitante del crecim@ént
cabria esperar que los retornos a la educaciodd@s, el diferencial de salario que las empresesle
mercado laboral salvadorefio estan dispuestas a pagan afio adicional de educacion) sean altos. Si
embargo, Hausmann y Rodrik (2005) ubican a El Saivan el decimocuarto lugar entre 22 paises
incluidos en su muestra, por debajo de la ubicad#&los paises de América Latina (véase el Gréfita).
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Grafico 4.11
A. Tasa de alfabetizacion
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C. Tasa bruta de cobertura en la educacién superior
(% de la poblacién adulta)
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Fuente: Banco MundiaE(d-Staj.

Grafico 4.12 Retornos a la educacion en Ameérica Lata
(Indice de retornos por un afio mas de educaci@8)19
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Fuente: Hausmann y Rodrik (2005).
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Méas aun, utilizando las Encuestas de Hogares mdentes puede apreciarse que los retornos a la
educacion estan en descenso (véase el Gréafica £4aB8gjemplo, un analisis condicionado en la nmedia
de la distribucion de salarios revela que los retera la educacion superior han bajado en losastifios:

un individuo con nivel superior completo percibidsalario 230% mas elevado que uno sin esa califica

en el afio 2000, y 162% mas elevado en 2007. Dahmisodo, un individuo con nivel secundario
completo percibid un salario 54% més elevado quesim esa calificacion en el afio 2000, y 24% mas en
2007.

Gréfico 4.13 Retornos a la educacion secundaria cqrieta
(en porcentaje)
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Fuente: Viollaz (2009) con base en EPHM (1996-2007)

Una manera de interpretar estos retornos relatinmmeajos a la educacién seria que el mercadotao es
demandando destrezas, de lo que se podria comgleirla educacion no es un factor que limite el
crecimiento en El Salvador. Hausmann y Rodrik asyeron que el capital humano no es una restricion
crecimiento, pues si lo fuera, el mercado estagpudsto a pagar mas por una mayor escolaridad y lo
retornos serian altos. Sin embargo, conviene tema@onsideracion algunas explicaciones alternafisees

los bajos retornos. Por ejemplo, si la calidad aleeducacion es muy pobre, cada afio adicional de
escolaridad no tiene un impacto importante en dgmcidades del trabajador o la trabajadora sale@dor
por lo que las empresas no estarian dispuestagaa jpar esas capacidades adicionales. Otra intagiba

es que existan problemas de coordinacion, dond&giactividades serian rentables si hubiera fugeza
trabajo calificada, mientras que la inversion est@zas seria rentable si hubiera demanda labdesd y
actividades para absorberla.

¢, Qué indica la evidencia sobre la calidad de la edacion?

Bratsberg y Terrel (2002) estudian los retornosaaedlucacion de migrantes a los Estados Unidos
provenientes de 67 paises, comparando lo que seqmagl mercado laboral norteamericano por un afio
adicional de escolaridad en cada uno de los paiskgdos en la muestra. El Salvador se ubica en el
sexageésimo tercer lugar de los 67 paises, lo ag#re que al menos en el mercado laboral norteeamer

un afio adicional de escolaridad en El Salvador r&aos que un afio adicional en casi todos los aise
incluidos en la muestra. Asimismo, los resultadedadparticipacion de El Salvador en las evaluason
internacionales de aprendizaje revelan que losdiesties salvadorefios tienen el mejor rendimiento
comparado con el resto de los paises centroamesicarceptuando Costa Rica, pero un desempefio muy
pobre cuando se les compara con el resto de Issglaitinoamericanos y del mundo.
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En el Segundo Estudio Regional Comparativo y Eafillo (SERCE), por ejemplo, El Salvador se ubica en
el grupo de paises que obtuvo un puntaje infetipramedio latinoamericano en matematica en 3diy 6
grados, y en ciencias y lenguaje en 6to grado évéh&rafico 4.14). Los resultados son peores josra
estudiantes en niveles mas altos y en las zonasesurEl pais ha participado también en el Estudio
Internacional de Tendencias en Matematica y Cien(@#MSS) de 2007 con resultados desalentadores. De
los 36 paises de que se dispone de informaciompagrado, El Salvador se ubicé en el trigésinguedo
lugar en matematica (con un rendimiento promed@osplo supera a Tunez, Kuwait, Qatar y Yemen) y en
el trigésimo lugar en ciencias. En 8vo grado, sefjjomomedio obtenido en matematica y cienciasbim

al pais en el cuadragésimo quinto lugar de los &i8eg evaluados. Si se consideran los niveles de
aprendizaje, la gran mayoria de los estudiantemdalefios (78% en 4to grado y 80% en 8vo grado en
matematica, y 53% y 58%, respectivamente, en @ehaio logra alcanzar los conocimientos basicos
evaluados.

Grafico 4.14 Porcentaje de estudiantes que logra imamente el nivel minimo de desempefio
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Fuente: OREALC (2008).

Por dltimo, en lo que respecta a las empresasfahie de Competitividad Global 2008-2009 sefiakalgu
falta de una fuerza laboral bien calificada eseetdr problema de importancia identificado por los
empresarios (véase el Gréfico 4.9). Si bien El&kv tiene una educacion de calidad superior caadpar
con la mayoria de los paises centroamericanosjisa en la posicion 102 de 134 paises, y en laidosi
108 en lo que atafie a la calidad de la educacianatamaticas y ciencias. Un analisis comparativo co
otras regiones demuestra que la calidad de la eiducas inferior a la de los paises mas pobrespcom
Malawi (72), Zambia (69), Zimbabwe (43), Kirguistéfd) y Azerbaiyan (78), particularmente en el area
de matematica y ciencias.

¢, Qué indica la evidencia sobre la coordinacion et mercado laboral?

Con respecto a la educacion técnica asi como edramhiento y la capacitacion laboral, aun quedahmuc
por hacer. Segun varios observadores, hay serim®uaébiles en la educacion vocacional y técraca,
pesar del énfasis en el Plan 2021 y los llamadagalée (véase Monje-Naranjo y Rodriguez-Clare, 2008)
La institucion central de las actividades de cdpaigin, el Instituto Salvadorefio de Formacion Fiofeal
(Insaforp), esta4 bien administrado pero es muytdidi en sus operaciones. Tal como se detalla en el
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capitulo 5 de esta publicacion, el problema de doesl que existe poca coordinacion entre las destiez
las habilidades requeridas por los sectores primthiscemergentes y la formacion que actualmentetien
los trabajadores que ingresan al mercado laboia). dérias fallas en la capacidad de formar y difund
destrezas productivas, no solo con la reservaestéstde trabajadores sino también con la capaddad
entrenar a nuevas generaciones de trabajadoredmEimte, hace falta una politica para aprendices qu
permita flexibilizar los salarios para los trabajees jévenes e inexpertos que, a la vez, otorgientivos y

las condiciones necesarias para que los empleadareanimen a invertir en la capacitacion y el
entrenamiento de sus empleados.

La salud

La salud es otro elemento que tiene un fuerte itopao la formacién del capital humano. Si bien El
Salvador ha hecho importantes avances y compacaatalemente con el resto de los paises de América
Latina, aun quedan brechas importantes. La encnesianal de salud familiar de 2008 muestra claras
sefales de mejoras en el servicio de agua, lafipkaeidbn familiar y la reduccion de la fecundidai
como mejoras en el control de la salud maternaitiifda reduccién en la mortalidad infantil y ea |
malnutricion. Pese a estas mejoras, hay brechasrtiampes en la cobertura de servicios en las zonas
rurales, particularmente al este del pais. Es itapte reducir el alto nivel de anemia en los nifesores

de 5 afios, reducir la alta tasa de fecundidad diescbntes y mejorar el servicio de atencion aligaiben
particular, en lo que se refiere al tiempo de espela disponibilidad de medicamentos en hospitgles
unidades de salud.

Gréfico 4.15
A. Gasto publico en educacion
(% del PIB)
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B. Gasto publico en salud
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Fuente: Banco Mundial (WDI, 2009).

Los problemas especificos al sector educacionudsah El Salvador asi como las opciones de pokgca
tratardn mas adelante en los capitulos 6 y 7, céspmente, de la presente publicacion. En estéutap

se destaca un aspecto crucial que guarda muctwdreleon el escaso desempefio del capital humano: el
gasto publico en salud y educacion en El Salvadanuy bajo. El gasto en salud fue de 4,4% deldniB
2007, mientras que el gasto asignado a la educ&es#8% del PIB. Como muestra el Grafico 4.15,resta
por debajo de la norma para los paises de ingrestiornbajo. En el sector salud, la situacion esraas
grave si se considera que 48,6% del gasto en saltugsponde al gasto del Instituto Salvadorefioetdgi®
Social, el cual atiende unicamente al 12% de ldaoain (Icefi, 2009). Si bien hay otros factores qu
contribuyen al desempefio del gasto en salud y emfucala incapacidad del Estado salvadorefio de
recaudar suficientes recursos fiscales es unacétr que hace mas compleja la tarea de desmatdsla
restricciones mas inmediatas al crecimiento, tzb@so la cantidad y la calidad del capital humano.

Resumen

El Salvador tiene bajos niveles de capital humgardp por el nivel de escolaridad como por la ealide

la educacion y la poca disponibilidad de entrenatnidaboral. Los bajos retornos marginales a la
educacién evidencian un problema en torno a ladahtmedida por los bajos niveles de escolaridad a
como a su calidad. Los bajos niveles de capitalamam(en calidad y cantidad), especialmente a nivel
terciario, pueden ser un serio impedimento parae@alvador mejore su estructura productiva. Estde
importancia fundamental, puesto que la falta defuaeeza laboral capacitada puede evitar una intagra
con nuevas ideas y tecnologias necesarias parar sgguiendo, como también puede restringir el
descubrimiento de nuevos productos y mercados.

45 Problemas de infraestructura

Otro de los factores que explica estos bajos retoenla inversion es la ausencia de una infrag¢gtauc
adecuada. Los indicadores de la cobertura, laathydlos precios son, en general, mejores queres ot
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paises centroamericanos y otros paises con ingsasdares (véase el Gréafico 4.16). Sin embargg, ha
importantes diferencias por sector, y existe, stimle, una necesidad de ampliar la cobertura @éacgrla

de caminos (véase el Grafico 4.17). Para contiotegiendo, El Salvador requerira mayor infraestmact
en los sectores de transporte, energia y puertosfdeto, la inversion en infraestructura es bagpecto
del resto de los paises latinoamericanos y estdgpmuglebajo de los niveles de otros paises ema&gent

Gréfico 4.16 indice de calidad de infraestructura
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Fuente: Foro Econémico Mundial (2007).

Segun el Foro Econdémico Mundial (2007), si bien $Elvador se ubica en el segundo lugar en
Latinoamérica en términos del desarrollo de suvial] y tercero en términos de la calidad de laded
transporte, en el sector transporte existen cuekobotella considerables. Por ejemplo, existenodasn
importantes en la construccion de la carretera itodigal del Norte, por lo que los principales itemnos

del pais no estan integrados con el resto del pd&mas, la densidad de la poblacion del pais ssgbr
obstaculo para la operacién eficaz de la red natioe carreteras. Si esto se suma al vertiginoso
crecimiento de vehiculos, es facil comprender qealesafios que enfrentara El Salvador en el figeréan

la optimizacién de la infraestructura y la gestitinla demanda. Sin esto, las posibilidades de eiplas
caminos son limitadas (Banco Mundial, 2005). Asimus si bien el costo del transporte es relativament
bajo (particularmente dados los subsidios paraabs), la calidad del servicio es pobre, en pabjdo a

su alto nivel de informalidad. Esto genera cosholiréctos elevados dada la inseguridad asociadalcon
mal servicio.

Con respecto al sector eléctrico, ElI Salvador dativamente mas eficiente que los otros paises
centroamericanos: tanto las pérdidas en sus lideasansmision como el niumero y la frecuencia de
apagones son inferiores a los de sus paises ve@8imoembargo, tal como se detalla en el capittildal
capacidad de generacion eléctrica ha mostrado jorchecimiento, en parte debido a una falta dddzalr
en el marco regulatorio. El Salvador ha dejado gadas importantes inversiones en la generacion
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hidroeléctrica, debido al subsidio generalizadceste sector, lo cual implica que el pais dependk de
generacién a partir de derivados de petroleo. &dlolleva, a su vez, una mayor vulnerabilidad de la
economia. A mediano plazo, El Salvador deberdzarathayores inversiones en el sector para garantiza
crecimiento econémico continuo.

Grafico 4.17 Consumo de electricidad per cépita
(kWh por persona, 2005)

Log. (LAC)
3.5501 —Log. (LM PS
[ ]
3.050 o
(e}
2.550 P Q o
2.050 °
1.550 ® %
° Lo
[ ) [}
1.050
e d ¢ ©
550 - 0’4. ® o sa®or
50 B T . . T T T T 1
1.000 3.000 5.000 7.000 9.000 11.000 13.000

PIB per capita PPC en US$ de 2000
Fuente: Banco Mundial (WDI).

En resumen, la infraestructura no es una restriciii@damental para el crecimiento. En un contexto d
estrechez fiscal, es importante analizar la pakilil de alianzas publico-privadas para asegurar el
financiamiento de la inversion necesaria (véasagitulo 15).

4.6 La baja apropiabilidad

En las secciones anteriores se abordaron una deridificultades, tales como un capital humano
insuficiente y una infraestructura inadecuada, lpesiente asociados a los bajos retornos a la idvers
privada en El Salvador. Sin embargo, es posibldajiueversion sea baja no solo por un problemaajiesb
retornos sociales sino porque, por diferentes rostilos inversores no pueden apropiarse de lodibese
asociados a su inversidon. Los motivos para unadmjapiabilidad pueden ser multiples y van desdalia

de seguridad y la corrupcion, la inseguridad sétsederechos de propiedad o los impuestos excesivos
hasta la existencia de externalidades que impidereempresario se apropie de los frutos de ®rsion.

En esta seccién, se abordaran algunos de estosrgtsnmue son obstaculos para El Salvador y pueden
generar restricciones importantes para la invergi@ crecimiento. En particular, la criminalidadlay
violencia; la debilidad institucional; el autodeldmiento; y las fallas de coordinacion e inforngawi

El crimen y la violencia son restricciones fundameales para el crecimiento

De todos los obstaculos para el desarrollo dengwgesas identificados por los empresarios consagdtad
la encuesta de Clima de Inversion, los de delibpry desorden se ubican en primer lugar (véase el
Gréfico 4.9 presentado anteriormente). En la Ulémeuesta realizada en El Salvador en 2006, eYddeb
los empresarios consultados reporté que su empedsa sufrido pérdidas por robos, asaltos o vasrdali
durante el dltimo afio. Esta cifra es la més altaAerérica Latina (véase el Cuadro 4.1). La encuesta
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también indica que si bien la mayor parte de latdentes se reportan a la policia, solo el 4,7%ode
incidentes reportados son resueltos, una de las taés bajas de la region. En Honduras, Nicard&yaail,
Chile, Ecuador y Perq, se resolvié mas del 10%odéncidentes reportados. Del mismo modo, el 32% de
los encuestados en el Ultimo Latinobarometro (2Q@¥@yio a la crisis internacional respondié que el
problema de la delincuencia y la seguridad puldical mas importante del pais.

Desafortunadamente, los problemas de seguridaalgngia en El Salvador no se restringen a los rdbes
asaltos y el vandalismo. El Salvador es uno de#dses con mayor incidencia de homicidios en Araéric
Latina. Pese a que la incidencia de homicidios idisyd en 2007 y 2008, el pais registré un increment

la tasa de homicidios en enero y febrero de 20@9.cdmo se detalla en el capitulo 16, existen bsieno
ejemplos en esta materia, tanto a nivel internatioomo nacional, que pueden servir de base péitcas
gue apuntan a enfrentar el problema de la insegqlrid

Cuadro 4.1 Delincuencia y robo
(% sobre el total de empresas de cada pais)

En el Gltimo afio ha sufrido Pérdidas debido a robo,
pérdidas debido a un robo, asalto asalto o vandalismo

vandalismo. como porcentaje de las

S o ventas
El Salvador 47,5 51,8 6,4
Chile 45,4 54,6 2,9
Honduras 39,6 60,3 3,5
Argentina 38,7 60,7 4,0
Uruguay 38,6 61,4 3,6
Ecuador 32,5 67,4 5,2
Paraguay 31,1 68,9 3,0
Guatemala 30,7 69,1 10,3
Bolivia 30,0 70,0 3,8
Peru 26,5 73,4
Nicaragua 24,3 75,7 7,0
Colombia 23,9 75,5 3,1
Panama 23,4 76,1 4.4
México 23,0 76,8 8,5
Venezuela 21,5 78,5 13,5
América Central 29,6 70,3 51
América Latina 29,3 70,4 5,3

Fuente: Banco Mundial (Enterprise Survey 2006).
Debilidad institucional

La debilidad institucional en El Salvador se asamidas instituciones politicas y, en particularlaa
polarizacion de los partidos politicos, con crdeemas alta del hemisferio. Tal como puede apreeian

el Grafico 4.9, la inestabilidad politica es unolde obstaculos para el desarrollo identificados Ips
empresarios. Es interesante que en un pais eneetimsolo partido politico ha dominado durante los
ultimos 20 afios, los empresarios salvadorefios hidgatificado la inestabilidad politica como unolde
obstaculos mas importantes para el desarrollo gensgocios. Puede decirse que esta percepciéraestab
relacionada con la probabilidad de una alternagwial poder que, conjuntamente con la fuerte aleion
politica existente, podia suscitar dudas en logesapios sobre la permanencia de las reglas dgb.jin
paises como Brasil o Uruguay, la llegada de laiézda al poder, lejos de confirmar estos temoies, |
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despej6 al comprobarse que los nuevos gobiernesimaban por la borda las buenas acciones realizadas
por los gobiernos anteriores, sino que construdéreslo construido. En la actualidad, El Salvadtmé la
oportunidad de pasar por un proceso similar, €l podria reducir la incertidumbre de los empresaen

lo que atafie a las reglas del juego y, por endmriapiabilidad de sus inversiones.

Finalmente, el Gréafico 4.18 presenta seis indicaslde gobernabilidad desarrollados por Kaufnetre.
(2008) para El Salvador y el resto de los paisdsatieoamérica. Si bien El Salvador esta mejofficalilo

gue el promedio de los paises en Latinoamérica lpansayoria de los indicadores, la reciente enauest
muestra un desempefio por debajo del promedio spect al Estado de Derecho. Cabe destacar, ademas,
que este indicador ha empeorado en los ultimosaaébs, bajando del percentil 40 al percentil 28.

Gréfico 4.18 Indicadores de gobernalidad, El Salvaat y LAC
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Fuente: Kaufmanet al (2008).
Emergencia e innovacion de nuevos sectores exportads

Contrariamente a una opinibn bastante difundida, SAlvador no acusa un déficit de nuevos
emprendimientos (o0 de autodescubrimiéntomo dirian Hausmann y Rodrik, 2003). Tal comalsilla

en el capitulo 9, el nimero de nuevas exportacideede mediados de la década de los noventa hasta |
fecha, y las tasas de crecimiento de varias ds k#asido bastante significativé&l Salvador ha mostrado
dinamismo en cuanto a la aparicion de nuevos sEctportadores, aunque no con la velocidad restgueri
para compensar la caida de exportaciones tradiemgale la maquila textil (cuyo principal competieés
China, debido a la firma del Acuerdo Multifibras).

Fallas de coordinacion e informacion
Como se menciond anteriormente, otras posiblessfatle mercado asociadas a los problemas de

coordinacién pueden constituir un obstaculo pddiooente serio, al menos en comparacion con otros
paises de similar grado de desarrollo. Este esabigma fundamental en El Salvador.

4 El término se asocia al hecho de que el empresafin“descubriendo” algo sobre las ventajas caatipas de su propio pais.
° Del mismo modo, tanto Zegarra (2008) como Mongeahja y Rodriguez-Clare (2008) rechazan la congiusle que la falta de
diversificacion constituye un problema para El Sebr.
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El Estado debe ayudar a resolver los problema®delinacion, por ejemplo, propiciando la capactiaci

de la mano de obra especializada y las carreragmgitarias que contribuyan a atraer empresas hacia
nuevos sectores mas modernos. Tal como se detald @pitulo 9, hay poca cohesion y coordinacion
entre las politicas que promueven la productiviglddhvés del avance tecnoldgico y aquellas quertieh
objetivo de formar destrezas y habilidades paradao de obra. Por ejemplo, si bien Proesa se edigaci

en atraer empresas extranjeras en los sectores eledtronica, la aeronautica, ssiftware la industria
automotriz, etc., el impacto es limitado, en papwey; las fallas en la capacitacion que provee trpaf
(Monje-Naranjo y Rodriguez-Clare, 2008). Una de pascipales debilidades del esquema de Insaforp
radica en el hecho de que una empresa no puete Epacitacion financiada por el sistema que gl

un costo superior a su contribucion a Insaforg;ual limita las posibilidades de acudir a dichdansia

por parte de empresas nuevas que requieren capadteadros técnicos o a mano de obra calificada en
areas que muchas veces exigen tecnologia innovaddeapunta (véase los capitulos 5y 9). Del mismo
modo, si bien existe la intencion de fortalecensadectores de la alimentacién y la agroindustag,poca
capacidad para formar a expertos en la materima®mniversidades, como también para un instituto de
investigacion y tecnologia en alimentos que bricaleacitacion en la calidad y trabaje conjuntameate

las empresas. Ademas, aun no existecluster que articule a los diferentes actores asociadaeebr
alimenticio (Monje-Naranjo y Rodriguez-Clare, 200B) Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y
Forestal (CENTA) ha empezado a desarrollar unaiginteresante de investigacion y de transfeeedei
tecnologia agricola. Este es un esfuerzo que kigm la pena continuar apoyando. Sin embargo, cabe
destacar la ausencia de un agente que protejdriehgaio fitosanitario del pais, impida la propaigacde
plagas y certifique la inocuidad alimentaria de posductos exportables. Este es un bien publictosak
indispensable para el éxito de las exportacionealidentos que podria realizar CENTA, pero queelen
futuro, debera realizar un ente que solo tengakfgtivo y que probablemente dependa del Ministdeo
Agricultura.

Asimismo, hoy en dia, la colaboracién universidagpeesas asi como el entrenamiento y la disporéuilid
de ingenieros estan rezagados y no facilitan kceithn de sectores mas productivos. La experiateia
paises que han tenido éxito en promover tecnolagi@yadoras muestra que la interaccién estrectra en
las agencias de gobierno, las universidades yc@rsgrivado ha sido crucial para el desarrollmtdggico,

ya que ha facilitado la cooperacion para la ingesibn y la difusién de tecnologia toda vez que ha
aumentado el retorno neto esperado de las actedddd IED. Convencionalmente se considera que la
Universidad de Costa Ricay el Instituto Tecnologie Costa Rica estuvieron entre los principale®rnas

que contribuyeron al desarrollo de la industriastétwareen ese paisAunque los costos de la mano de
obra costarricense son mas altos que los de susosecesultan mas que compensados por una
productividad mas elevada. Igualmente, el éxitdadimdustria chilena de exportacion de frutas hHades
estrechamente asociado con sus politicas de inidovacie han consolidado las ventajas comparativas
naturales de Chile para el cultivo de ciertos petaiagricolas. Tanto en el caso de la industeetr@nica

de Costa Rica como del sector fruticola en Chédecdordinacion entre las politicas de IED y las que
aseguraron una fuerza de trabajo preparada haltadzsielaves para beneficiarse del acervo mundial d
conocimientos y ayudar a crear nuevas areas dejasmomparativas.

6 La atraccién de Intel y de otras empresas intessivatecnologia no fueron casos aislados sincsaltaglo de un esfuerzo sistematico
que incluy6 incentivos financieros y no financiepasa el desarrollo de zonas francas, que en muadpeEsctos no difirieron demasiado de
los incentivos ofrecidos por otros paises en l@regomo El Salvador, sino mas bien incluyerorelemento diferenciador clave para la
atraccion de IED intensiva en tecnologia: la calide la fuerza laboral y de las instituciones tiagioas de Costa Rica.
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4.7 Otros factores menos limitantes

Al principio de este capitulo se identificé un facgue no esta entre las restricciones mas lingisaat
crecimiento en El Salvador: el financiamiento. Exiggualmente otra serie de factores que se pueden
descartar como restricciones importantes:

La inestabilidad macro

Cuando El Salvador adopt6 oficialmente el délarri@daeo como moneda de curso legal, logré consagrar
un clima de estabilidad macroecon6mica propicia ghcrecimiento. Esta politica fue complementaata p

la apertura comercial, consolidada por la entrdd&ATT, la OMC y el DR-CAFTA, asi como los
acuerdos comerciales con México, Canada, Chileadst Unidos y la Unién Europea. Asimismo, la
libertad de entrada de capitales y la ausenciastgaciones para la IED consolida la integraciomercial

y financiera. El pais optdé por ponerse una camedudrza, obligdindose a implementar politicas que
condujeran al crecimiento de la productividad. Pesel buen desempefio macroeconoémico, existen en la
actualidad importantes retos debido a la crisiarfaiera internacional (véase el capitulo 1). Sibango,
resulta dificil concluir que El Salvador no ha dédecdurante los udltimos 20 afios por una falta de
estabilidad macroeconomica.

Impuestos y subsidios excesivos

Los impuestos excesivos son otra forma en la qu®sédria potencialmente en riesgo la apropiabilidiad
los beneficios de la inversién por parte de losresgrios desalentando, de esta manera, la inveEsioEl
Salvador, sin embargo, las tasas impositivas skativ@nmente bajas y la administracion tributariaaso
muy complicada, comparada con otros paises latieveamos. Todo lo contrario: se puede afirmar gse |
incentivos fiscales y las tasas relativamente bagasservido para atraer inversion. No obstante ellbe
resaltar los costos que ha comportado esta polEicsistema tributario discrimina a favor de laguita,

que recibe amplias excepciones y distorsiona losnitivos como probablemente afecta al resto débisec
manufacturero. Del mismo modo, en lo que atafies a&lbsidios, existe abundante evidencia de que esto
estdn mal disefiados para proteger a la poblaciGnpoire con un costo fiscal muy elevado (véase el
capitulo 3). La insuficiencia de recursos es resable de la poca capacidad del Estado de proveer un
buena educacién, una buena infraestructura y bsegaridad. Por lo tanto, el problema tributario,
abordado en el capitulo 2, esta entre las resiriesimas inmediatas que frenan el crecimiento paig!

Corrupcion

El indice de Percepcién de CorrupcionTdansparency Internationalbica a El Salvador como uno de los
paises menos corruptos de América Latina, segumdeatroamérica después de Costa Rica. La encuesta
empresarial del Foro Econémico Mundial (2008) entaeque un 10% de las empresas ven la corrupcién
como uno de los obstaculos méas importantes almrecio. Sin embargo, la cifra comparable en ebrdst
América Latina es del 13%. Segun la encuesta deesap del Banco Mundial (2006), las empresas
reportan que se requieren pagos informales deealoeddel 1,5% del valor del contrato para asegumar
contrato con el Gobierno, lo cual es comparableas @aises de la region. Al parecer, la corrupe®in
obstaculo mayor para las empresas grandes. La staceimpresarial indica que el 51% de las empresas
grandes considera que la corrupcidén es un obstamplortante para sus operaciones y el crecimidgito.
45% de las empresas grandes reporta que es nedeseer pagos informales, comparado con el 24% de
empresas grandes en el resto de América Latina34i% de empresas pequefias en El Salvador. Sin
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embargo, a pesar de que la corrupcion no es bd 8alvador, es dificil concluir que sea el faatwis
limitante para el crecimiento, particularmente altre compara con otros paises de la region quentie
mayores niveles de corrupcion.

Trabas burocraticas

Segun la encuesta d&oing Businesgealizada cada afio por el Banco Mundial, El Savasb el pais
centroamericano con mayor facilidad para la condncde negocios y se ubica en quinto lugar en
Latinoamérica. Se ha logrado mejorar el clima dgoni®s a través de la simplificacion de procesdts y
mejora del intercambio electrénico de datos erseoficinas publicas, lo que se traduce en meabsdr
para el sector privado. En el area del comercitsfranterizo, el pais establecioé un sistema desitgpnes
basado en la gestion de riesgos; mejord los prodedios portuarios y redujo la cantidad de docup®ent
necesarios para realizar transacciones interndemnido obstante ello, hubo un deterioro recientdae
facilidad de pagar impuestos y en la proteccidindersores, comparado con afios anteriores y cas otr
paises latinoamericanos de ingresos similaresév@asrafico 4.19). El pais debe continuar impulsala
Ley de quiebras, particularmente dada la criseritadtcional que se prevé provocara mayores tensemes
algunas empresas, si no se tiene un orden jurithco.

Grafico 4.19

Facilidad de hacer negocios

Apertura de un negocio

Permisos para construccion

Comercio transfronten Contrato de trabajadores

Pago de impuesto Registro de propiedad

Proteccién de inversores Obtencién de crédito

—o— América Latina y el Caribe~><- Ingreso medio bajo —e— CAC-7 —4— El Salvador
Fuente: Banco MundiaDoing Busines$2009).

Geografia y Desastres Naturales

En algunos paises, la localizacion geografica sgmta una importante restriccion que reduce losmes a

la inversion. Es el caso, por ejemplo, de ciertmisgs que estdn muy alejados de los principalesadies
para sus productos o de ciertos paises que natsatida al mar. Lejos de ser un punto débil, leggafia

en el caso de El Salvador constituye una ventajaombinacion con los varios tratados de libre coioe

la localizacion geogréfica de El Salvador ofreceetontes oportunidades para atraer inversion g&tean
directa. Por otro lado, una excepcion importante es que diVaflor estd en una zona susceptible a
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terremotos, huracanes e inundaciones que puedeireduretorno esperado de una inversion. En este
sentido, tal como lo sefiala Vergara (2008), es itapte aplicar un enfoque integrado para la prevenc

la mitigacion de desastres, que incluya la dotadiénrecursos suficientes al Fondo de Reservas
(Fopromid).

4.8 Las restricciones tras las restricciones

En este capitulo se ha utilizado la Metodologi®@gndsticos de Crecimiento de Hausmanal. (2005)
para identificar las restricciones mas importanéscrecimiento en El Salvador: capital humano
inadecuado, algunos aspectos de infraestructurgadicular, el transporte y la energia asi con® la
cuestiones relacionadas con la baja apropiabili€abe destacar la falta de seguridad, la debilidad
institucional politica y las fallas de coordinaciémtre las politicas que promueven la productivigécvés

del avance tecnoldgico y aquellas que tienen @tivbj de formar destrezas y habilidades para laonaken
obra. En los capitulos que siguen, se abordardosvee estos temas en mas detalle, presentando tant
diagnésticos detallados como opciones de politica.

Sin embargo, en cierta medida, la resolucion deptoblemas de estos diferentes sectores no ratlica a
interior de los mismos. En la mayoria de los casslver estos problemas requiere de recursaadisc
adicionales. En este sentido, la incapacidad dergersuficientes recursos fiscales se convierteren
restriccion méas profunda para el crecimiento, werdadera restriccion. Por este motivo, en la panparte

de esta publicacién, se abordaron las opcioneslidéa para abrir el espacio fiscal en el contalaccrisis,
tanto desde el punto de vista de los ingresos adeh@asto, incluyendo la necesidad de abandonar los
subsidios generalizados existentes de importanoidaimental en El Salvador (véase los capitulo8)2 y

Sin los recursos suficientes, el Estado no pued&g#o necesario en bienes publicos que aumeaten |
productividad del sector privado, tales como lacadion, la infraestructura, la seguridad o lasiativas
gue permitan fomentar la innovacion y la produdtd. Para lograr este objetivo se requerird denayer
apertura al didlogo politico, reto fundamental par&obierno de El Salvador.
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