UNDA{UNGO
Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo

Cuaderno de facilitacion de
lectura del Codigo Municipal

Segunda edicién, revisada y ampliad&an SalvadorMarzo de 2009



Referencias

Cuaderno de facilitacion de lectura del Codigo Mipal
Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo
San Salvador, Marzo de 2009



L os MUNICIPIOS son instituciones antiguas que han venido funcionando en

Centroaméricalesde los tiempos de la Colonia gente estd bastante familiarizada con

fila Alcaldiad y periddicamente se realizaran elecciones que permiten ciudladania
aprobar o desaprobar el gobierno de su propio Municipio.

No obstante, las personas estan prpadas por los problemas recurrentes de su localidad:

la proliferacién incontrolable de la basura, las pocas oportunidades de trabajo en el lugar
donde se reside, Escasez de lugares de recreacion, el congestionamiento de los mercados,
la mala calidad dehgua, las insuficientes oportunidades para la formacion técnica de |

juventud éstos aparecen como urgentes inquietudes de nuestros tiempos.

¢, Como se prepara tu Municipio para resolver estos problemas?

¢, Qué hace tu Municipio para enfrentar el futuro?

El Municipio ha pasado a ocupar un importante focanderés. La gente tiene puestas
muchas expectativas en la gestion de los Gobiernos locales. Pero ¢ Cual es la capacidad real
de los Municipios? ¢Como influir en las desiciones del Gobierno Local? ¢Cdadespu
contribuir a la solucion de los problemas claves de tu Munizipibdeberias preguntarte

¢, Conozco realmente a mi MuniciBi&l Curso de Formacion de Lideres Localess una
iniciativa de formacion ciudadana que la Fundacion Dr. Guillermo Manuel bhigjata a
personas que trabajan en organizaciones sociales interesadas en sostener relaciones mas
efectivas con la municipalidad; esta oportunidad de formaeidayudara a comprender
aspectos basicos acerca d&dtado Salvadorefio contemporaneo: sus utstibes, la

relacion entre 6rganos de Estado entre si y entre éstos y la ciadadatizando en la
comprension del Municipiosu naturaleza yunciones, su gobierno, la raz@or la que

cobra los impuestasunicipalesy otros temas importantes.

Para atender el Municipio y actuar en el mismo, es fundamental el conocimients de la
normas juridicagjue lo regulan, por esal presente materiale trabajo que corresponde a

la Unidad denominad&l Municipio del Curso de Formacién de Lideres, desarrolla los



temas basandosn los articulos de la Constitucion de la Republica que tratan sobre el
municipio, en el Cédigo Municipal como el eje central de estudicse complementa los
comentarios relacionando otras disposiciones relevantes de la l@ea&on deFondo
Econdmico y Social de los Municipios, la Ley General Tributaria Municipal, la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republicg,la Ley de la Carrera Administrativa Municipaitrelas mas
relevantes.



Contenido N° 1
El Municipio.

Pese a que los origenes del Municipio salvadorefio se ubican en la época de la Colonia, los
Municipios, tal como hoy los conocemos deben sus caracteristicas a un hecho mas
reciente. La Asamblea Constignte asigno ciertas caracteristicas a los Municipios con la
aprobacion de la Constitucion de 1983 (Articulos 202,203, 204, 205, 206 y 207 de la
Constitucion de la Republica).

Tres afios mas tarde la Asamblea Legislativa decreté un conjunto de leyes dae degu
manera mas detallada la forma en que estan organizados los Municipios,
funcionamiento y los poderes que tienen para gobernarse con sus propias rentnes.

estas leyes sencuentra el Codigo Municipal

El Municipio forma parte del Estado Sadoreio. Si bien otras instituciones dedtado
tienen un poder y autoridad que se extiende a todo el territorio nacional y a todos sus
habitantes, el Municipio ha sido concebido paraddministracion deterritorio mas
pequefip teniendo el gobierno locala capacidad de tomar sus propias decisiones en
aquellos aspectogjue mandan la Constitucion y las leyes, pudiendo ejeca@utoridad a

través de instrumentos propios que no necesariamente son los del gobierno nacional.

Cuando hablamos de municipiceltemostener en cuentdos cuatro elementos que lo
forman la poblacion,el territorio, el ordenamiento juridico yel gobierna

L a Poblacion

La poblacién abarca a todas [gersonagjue residen en el Municipio simportarsi viven
en elarea urbana o ral, si son hombres o mujeres, jovenes, nifios, nifias 0 ancianos y

ancianas.



El Municipio es un instrumento al servicio de la poblacién y inetrumento de

participacion de toda la ciudadania.

ALA PERSONA HUMANA Y L O3t E4ENFRISaddd Eedonote S Ta pddsOna

humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la consecuci

la justicia, de la seguridad juridica y delen comun.

Asimismo reconoce como persona humana a todo ser humarealesstante de la concepcion.

En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce dg

libertad, la salud, la cultura, el bienestareconémi y | a justicia soci al
Constitucion de la Republical

Completa los datos que corresponden a tu municipio:

Nombre :

Fecha de creacion:

Cantidad de habi tantes:

¢,Cudl es la cantidad de mujeres que viven en el municipio?
¢Es un municipio mayormente rural o mayormente urbano?

¢Cudl es el indice de Desarrollo Humano de mi municipio?

E| Territorio

El salvador comprende 26Runicipios, pero esta division territorial no ha conservado esta
estructura siempre. EI nimero de Municipios, su tamafio, limites, poblacién y tipo de
gobierno ha ido cambiando con el tiempo.

El primer Municipio en el territorio salvadoreiio, San Salvafigr,creado cerca del afo

1525 y el mas reciente en su formacion, San Luis de la Herradura del departamento de la
Paz, fue creado en 1984. Mas de 100 poblados de la época colonial recibieron la
nominacion de Municipio el 15 de enero de 1543 a través Beltade Gracias a Dios
emitida por el Rey Carlos V.

¢En qué afo fue creado tu municipio?



El Municipio tiene un territorio que le es propio. El territorio no deberia entenderse
Gnicamente como la superficie terrestre sino también como el subssekguas y el

espacio aéreo. Las areas rurales del municipio se dividen en cantones y caserios y las
urbanas en barrios y colonias. Estas partes mas pequefias del territorio estan dentro del area
de autoridad del municipio.

Los limites territoriales de $omunicipios se registran en el Instituto Geografico Nacional

del Centro Nacional de Registr@GNR) que esinaunidad que dependiel Ministerio de

Economia

La extension territorial y riqueza natural de los municipios salvadorefios son diversas y
desiguges el municipio mas pequefio de El Salvador es Cuscatancingo en el Departamento
de San Salvador con 5.40 KIn€&l municipio mas grande del pais es Metapan en el

departamento de Santa Ana con 668.36 Kms

Las caracteristicas del territorio ejercen inficia sobre el desarrollo econémico local.
Algunas de las caracteristicas territoriales mas importantes son: tamafio, ubicacion
geografica, clima, suelo, hidrografia, presencia de minerales, flora, fauna y cercania con
lugares econdmicamente importantes, riesgos histéricos, las costumbres, los valores y

las tradiciones integran tanto la dimension territorial como la humana del Municipio.

Contintia completando la ficha de tu municipio:
¢ Cuantos kilémetros cuadrados tiene?

¢,Cuales recursos naturales son abu ndantes y cudles son escasos en el municipio  ?

El articulo 20 del Cdodigo Municipal establece los requisitos que debe cumplir una
comunidad para convertirse en municipio. Es posible que dos o0 mas municipios puedan
unirse para formar uno solo. La Asamblemgislativa aprueba la ley para la creacion,

fusion o incorporacion de los municipios.

¢ Se puede modificar el tamafio de un municipio?



Creacion: cuando nace un nuevo municipio.
Fusion: cuando se integran dos o0 mas municipios.

Incorporacion: cuando un munipio desaparece y se integra a otro.

Ordenamiento Juridico

Todos los habitantes y autoridades municipales se hallambajmasque regulan y rigen

su actividad diaria

Norma juridica: Segun la Teoria General del Derecho, es la regla que imponen los
representantes del Estado autorizados, para establecer limites y prohibiciones al
comportamiento de la ciudadania y de las mismas autoridades.

Existennormasque son dearacter generaporque deben saplicadagor todas y todos

los funcionarios y obseadas por todas y todos los salvadore@oscualquier parte del
territorio: como ocurre con |€onstitucionde la Republicdque es la principal de todas las
normas salvadorefias) y otilayes de aplicacion generabmo el Codigo Municipalhay
otrasnorma que son de aplicacion local porqueque afectan Unicamentelas personas
que se encuentran @n municipiq al gobierno local y al personal de la alcaldia: éste es el
caso de las Ordenanzas Municipales.

(Ver figura 1).

El ordenamiento juridico, cono@dambiéncomo marco lega) es el conjunto de leyes,
ordenanzas y reglamentos locales que regulan a los municipios. Tiene como propdsito
facilitar y garantizar las practicas democraticaspara que las personas que dirigen el
gobierno municipal actien comepresentantes de quienes forman parte de su comunidad y
no solo de pequefios grupos de intereses particulares. El marco legal del municipio define
reglas de convivencia en la comunidad y busca el respaldo, apoyo, participacion y

acatamiento de la ciudadan

El marco juridico ayuda a definir las funciones de los municipios, el modo en que se elige y
organiza el gobierno local; la manera en que se deben administrar los recursos publicos y

las formas de ejercitar la participacién ciudadana.



El Codigo Muncipal es una de las leyes mas importafifgsro no la Unicaque regulan el
municipio. Otras normas que también son relevantes son:

AlLa Ley General Tributaria Municipal

Ala Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (conocida
comoLey FODES)

AlLey de la Carrera Administrativa Municipal

Ala Ley de la Corte de Cuentas

AlLey de Adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica (LACAP)

AOrdenanzas municipales que regulan varios temas y que solo se aplican en el municipio
en el quese crearon: sobre impuestos y tasas municipales, participacion ciudadana,
medio ambiente, gestidon de riesgos y otros temas importantes.

AReglamentos municipales (solo se aplican en el municipio en el que se crearon) que
determinan aspectos administrativas ld municipalidadson ejemplos: eéManual de
organizacion y fuciones y descriptor de puestdss Reglamente que establecen la
modalidad de prestacion del servicio de recoleccion de desechos sdtidos,

Reglamentsde las Comisiones del Concejo.

Responde a las siguientes preguntas y comparte tus hallazgos con otras personas de tu
comunidad:

¢ Conaoces alguna ordenanza o ley especial que se aplica en tu municipio?

¢, Como afecta la Ley Electoral (Cédigo Electoral) al proceso de eleccién del gobierno de

tu municipio?

¢Puede una ordenanza municipal contradecir a la Constitucion de la Republica?



Jerarquia del Ordenamiento Juridico en El Salvador
(Figura 1)

Constitucidn
Politica de la
Eepublica de
El Zalvador

Tratados Internacionales I

———

Leyes: Cédigo Ciwil, Codigo MMunicipal, etc.

Feglamentos: Reglamento Crrdenanzas de cada
General de Transito, etc. hMumcipio

Directrices e Instructivos Acuerdes y Eeglamentos de
cada Gobierno MMunicipal

|:| Alcance Nacional
|:| Alcance Local

E| Gobierno

El Municipio tiene la capacidad de elegir su propio gobiern&dbiernoLocal es grcido

por un grupo de personas llamado Concejo Municipal.

El GobiernoMunicipal es elegido cada tres afios por la poblacién y al ser electo tiene como
mision la busqueda del bien de todas las personas que viven en el municgriceste
objetivo puede yebe procurala inclusion de leciudadaia y la coordinacién con otras
instituciones del Estadd?ara cumplir con esta mision la Constitucion de la Republica y el
Caodigo Municipal, le han dado al Gobierno Municipal, el poder, la autoridad y la

autonomigpara realizar en el Municipio tres funciones basicas:
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1. Tomar decisiones sobre asuntos de interés de toda la poblacion.
2. Administrar los recursos publicos y decidir el modo en que usaré los mismos.
3. Establecer normas que regulen actividades importantes/elaldel municipio.

En la Tercera unidad estudiaremos con detalle al Gobierno Municipal.

Asi como todo pais tiene su ciudaapital, todo Municipio tienein poblalo sede del
Gobierno Municipalque generalmentes el lugar del territori@en el que se eaentra el
mayor numero de habitantes y de servicios publicos (agua potable, eelégiaa,

teléfono y otros).

Autonomia Municipal

Es muy razonable que todas las persassrenos a valernogor nosotras mismasa
trabajar para sostenernps tomarnuestragropias decisiones frente a la vida. Es legitimo

aspirar a lautonomia, al establecimiento de una relacion entre iguales en la familia.

La autonomia también ha sido una aspiracion de los pueblos. En 1983 se estableci6 en la

Constitucion salvadof@a que los Municipios gozarian de cierta autonomia.

La autonomia municipal es el derecho y la capacidad del Munggtiernarse a si mismo
y la facultad de administrar sus propios recursos para el logro de sus propésitos y el

cumplimiento de sus funciose

La autonomia municipal debe ejercerse en el marco de la ley y s6lo puede aplicaete en
propio territorio. Al establecer una ordenanza municipal (ley local) un Municipio no puede
ni debe exigir a los municipios vecinos que la cumplan, ya que estzars® aplica

Unicamente a las personas que estén en sus limites territoriales.

Las decisiones del Gobierno Municipal delsefetarse en todo casala Constitucion y a

las leyes nacionales y procurar la coordinacion con otras instituciones y politatakeest
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Asi mismo, lagdemasinstituciones del Estado deben respetar el derecho de autonomia de

los Municipios y colaborar en la ejecucion de las acciones de éstos.

La Constitucién (Art. 203 y 204) y el Codigo Municipal han definido tres areas de
autononia para el municipio:
1. Autonomia para elaborar su propio presupuesto y generar Sus propios recursos.
2. Autonomia para crear ordenanzas y reglameantasicipales
3. Autonomia paraconstruir y ajustar su aparato ejecutivo y para determinar el
modo en el que se gstaran los semibs y otrastareas que le han sido

encomendadas por la ley.

fi Ar tLaauBnomia del Municipio se extiende a:

1. La creacién, modificacién y supresién de tasas por servicios y contribuciones publicas, para la
realizacion de obras deterrahas dentro de los limites que una ley general establezca.
El Decreto de ingresos y egresos.
La libre gestion en las materias de su competencia.
El nombramiento y remocién de los funcionarios y empleados de sus dependencias, de conformidad
al Titulo VII deeste Cadigo.

5. El decreto de ordenanzas y reglamentos locales.
La elaboracién de sus tarifas de impuestos y reformas a las mismas para proponerlas comop ley a la
Asambl ea Legislativa. o

Cabdigo Municipal

¢,Como afecta a la autonomia de un municipio el dispone r de pocos ingresos para

funcionar?

De los casos ficticios que se presentan a continuacién identifica cuales expresan
autonomia municipal y cudles no. Discute las razones de tu respuesta con tus compafieros
y facilitador de la sesion educativa:

a) Un Alcalde h aido a visitar al Vice Ministro de Transporte para que le ordene
gué hacer con una serie de problemas existentes con los transportistas de la
terminal.

b) El Concejo quiere emitir una ordenanza para la regulacion del uso del
parque y ha convocado a los vecin 0s para consultarles acerca de esta ley

local.
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Contenido N°2.

CompetenciasMunicipal es

El municipio dellopango enSan Salvador producgrandes cantidades de basursiete
camiones pesados dotados de mecanismos hidraule@smpactacion recogen cada dia
80 toneladadel total de los desechos de la ciudadun costo que se aproxima a los
778,000 millones dedolaresanuales.

Chalchuapa en el departamento de Santa Ana, alcanza a recolectar cerca de 4@aonela
de desechos solidos cada didus equipos de recoleccion son mas modestos que los de la
ciudad del aea metropolitana de San Salvadme trata de una fldta de 4 camiones
propios: 3 decamaabierta y 1 de volteo; a estos se le suma un camion que se algsila
costos anuales de brindar este servicio llegan d 8330 millones de dolares anuales.

Por su parte,San Jorge en el departamento d8an Miguelha contratado un servicio
privado de recolecciomue utiliza un camién de cama abierta; ain cuando no se tiene
datos de la cantidad de deseclipge se recogen, etosto anualdel servicio es de 5,250

doélares al afo.

Sin importar su tamafio, los municipios Salvadorefios estan empefiados en la prestacion de
servicios frecuentemente demandados por su poblacion. La gente relaciona con mucha
facilidad a la Municipalidad con servicios como la recoleccion dedsura y la extension

de las partidas de nacimiento. Pero, aparte de éstos ¢qué otras responsabilidades tiene el
Municipio? ¢ Qué es posible esperar de la municipalidad y qué no se le puede demandar?

¢, Hasta donde llegan las atribuciones del Municipio?

En ese segund contenidonos detendremos en el estudio de las responsabilidades del
Municipio, conocidas técnicamente cornompetencias municipalesAnalizaremos los

tipos de competencias; la relacion de las competencias del Municipio con las otras
institudones delEstadoy conoceremos distintos modos de dar servicios para la poblacion

en el Municipio.



Antes de continuar, evalla qué tan enterado(a) estas: ¢Podrias elaborar una lista de 10

responsabilidades que tiene el Municipio?

La Competencia Municipal es el conjunto de atribuciones, tareas o potestades que la ley
salvadorefia letorgaal Municipio para que éstesuelvdasnecesidades y aspiraciones de

la poblacion.

Un grupo importante de las Competencias del Municipio estan definidas en el drielilo
Caodigo Municipal. Otros articulos del Codigo y algunas leyes del pais, encargan al
Municipio otras competencias o las detallan con mas claridac€Cédijo de Familia por
ejemplo, encomienda al municipio la atribucion de llevar el Registro deddg@miliar
(nacimienbs, matrimonios y otros). Por otra parte, la Ley de Cementerios establece reglas
gue los municipios debecumplir para prestar el seridade cementerios y las funciones de

control cuando dicho servicio lo prestan los particulares.

El municipio tiene responsabilidad sobre diferentes aspectos de la vida local. Las

competencias municipales, pueden agruparse de la siguiente manera:

Competencias sobred Planificacion del Desarrollo Local

Ejemplo:

La elaboracién, aprobacion y ejecucifaplanes de dmarrollo local. (Art. 4 numeral 1)

Competencias sobre el Bienestar Social

Ejemplo:
La promocién de la educacion, daltura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las

artes. (Art. 4 numeral 4)

Competencias sobre la Economia Local

Ejenplo:
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La promocion del desarrollo industriatomercal y agricola, artesanal y de los
servicios; facilitar la formacion laboral y estimular la generacion de empleo, en

coordinacién con las instituciones competentes del Estatto4 numeral 9)
Competencas sobre los Recursos Naturales

Ejemplo:
La regulacion y el desarrollo de planes y programas destinados a la preservacion,
restauracion, aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos naturales, de

acuerdo a la Ley. (Art. 4 numeral 10)

Competencias de Registro

Ejemplo:
La formacion del Registro del Estado Familiar y de cualquier otro registro publico que

se le encomendare por ley. (Art. 4 numeral 15)

Competencias sobre las Practicas Democraticas Locales

Ejemplo:
La promocién de la participaciéniudadana, responsable en la solucién de los
problemas locales en el fortalecimiento de la conciencia civica y democratica de la

poblacién. (Art. 4 numeral 8)

Competencias deControl y Vigilancia

Ejemplo:

La colaboracién con la Defensoria del Consumidaapa proteccion de los intereses

de la poblacion consumidora; la autorizacion de la ubicacion y funcionamiento de
terminales de transporte en el municipio en coordinacion con el Ministerio de
Transporte; la regulacion de la actividad de los estambigctos comerciales, o del
funcionamiento de restaurantes, clubes, bares o similares; y la prestacion del servicio de

Policia Municipal; entre otras. (Art. 4 numerales 2, 11, 12, 13 y 21).

17



Ahora tenemos una lista de areas en las que puede intervenuretiplo. Con esta
lista debemos ser cuidadosos, porque varios temas entrecruzan responsabilidades tanto
del Gobierno Central como del Gobierno Local. Volveremos sobre esta consideracion

mas adelante.

Servicios Publicos Municipales

En el articulo 4 deCodigo Municipal tenemos una lista de competencias en las que puede
intervenir el Municipio.

Muchas competencias se realizan en forma de servicios, que la Municipalidad presta a las y
los habitantes del migipio y quecontribuyen a satisfacer necesidagespiraciones de la
comunidad: alumbrado publico, recoleccién y tratamiento de desechos, destace de ganado,
cementerios, mercados, mantenimiento de caminos rurales, registro del estado familiar y

otros, son ejemplos de servicios municipales.

La existenck de servicios publicos en un Municipio esta directamente relacionada con su
capacidad debtener recursospara prestar estos servicidgdomo la generacién de todo
servicio implica ungastq la municipalidad debeobrar por los servicios publicos que

presaa las personas que lo reciben.

Art. 205.- Ninguna ley ni autoridad podra eximir ni dispensar el pago de las tasas y contribuciones
municipales.
Constitucion de la Republica

Los cobros por la prestacion de servicios municipales se lldasasy los fandos
recolectadopodranser utilizados para mantener estos servicios e incluso para mejorarlos;
de esta manera tenemos una relacion en la que la municipalidad tiene los deberes de
proporcionar servicios de calidad y de hacer efectivos los cobros dedasda tanto que

la ciudadania que recibe los servidigme el derecho de que estos sean proporcionados de

manera oportuna g la vez, el deber de pago de las tasas respectivas.
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Los Municipios también contribuyen a satisfacer necesidades de la pobta@ado
promueveninversiones en obras publicas: ampliacion de un puente, construccion de

chorros, creacion de una bibliotee#c.

No todas lasfunciones municipalegsonstituyen servicios al publico, el gobierno local
puede cumplir sus funcioneseandomedidas o normagordenanzas) que regulan algunas
actividades de la poblacion, dandolas a conocer y vigilando el cumplimiento de las mismas.
El Municipio, a través de su gobierno puede por ejemplo, terf@anaona en la que se
permitirdinstalar um carina; puede regular el usos de una fuente de ggsapervisar que

las construcciones cumplan con los requisitos de ley

Puedes recordar en este momento al menos cinco servicios que presta la Municipalidad
de tu localidad. Describe dos medidas tomadas por el Gobierno Local en el dltimo afio.

¢Hay algun grupo o personas que se sintié afectada por estas medidas?

Otras leyes encomiendan al Municipio atribuciones o especifican el modo en que algunas
de éstas deben cumplirse. El Cédigo de laik@amncomienda al Municipio la atribucién

de llevar el Registro del Estado Familiar (nacimientos, matrimonios y otros). La ley de
Cementerios, establece reglas que los Municipios deben cumplir para prestar el servicio de
cementerios y las funciones de trohcuando dicho servicio lo prestan los particulares.

Muchos Municipios tienen pocos recursos para cumplir eficientemente con las atribuciones
que les han sido encomendadas. Algunas personas e instituciones piensan que deben

aumentarse el presupuesto Bstado que se asigna a los Municipios.

g,Quién ejecuta las competencias municipal@s

Algunas competencias son propias de los Municipios y otras se comparten o entrecruzan
con las otras instituciones del Estado. De modo que segun la claridad con la que esta

asignadas, las competencias pueden clasificangepias y compartidas.

Competencias Propias

Son competencias propjdas de tal responsabilidad del Municipio
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Ejemplo:
El desarrollo y control de la nomenclatura y ornato publico; la promociérapiaegion de

ferias y festividades populares, entre otras.

CompetenciasCompartidas

Existen competenciague entrecruzan las responsabilidades del Gobierno Local y las de
otras instituciones del EstadBn estos casos,saompetenciapueden sepor elGobierno
Municipal para apoyar el desarrollo de la localidad, pero estas competencias son una
obligacion del Gobierno Central o de Instituciofdiiales Autbnomagor lo que decimos

gue son competencias compartidas.

Ejemplo de estas competencias eprlateccion de los derechos de las consumidoras y los
consumidores del municipio, en la que la Municipalidad colabora con la Defensoria del

Consumidor.

Otro ejemplo de competencias compartidas es
salud, como sasemi ent o ambi ental, prevenci-n y comba
realizada por leMinisterio de Salud Publica psistencia Social, pero es apoyada por la
municipalidad a través de sus servicios de recoleccion de desechos solidos domiciliares,
control del manejo de animales de crianza u otras medidas Utiles para prevenir graves dafios
a la salud de la poblacionLos Municipios por su parte deben sujetarse aldgesque

regulan estos temas a nivel naciompalr ejemplo en lo que se refiere a lamctaristicas de

los lugares donde se dispondra la basura y las formas saludables de procesamiento. (Ver
figura 2)
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Figura 2

Competencias del
Ministerio de Salud

Politicas nacionales de salud,
programas

preventivos,

atencidn  hospitalaris
ete.

Competencias del
Municipio:

Dirdenanzas sobre la disposicion
local de desechos sdlidos,

crianza de animales, proyectos
de saneamiento, ete.

Area de coordinacidn

Para que las zonas de coordinacién no se vuelisgutasentre el Gobierno Local ks
otras entidades del Estado e incluson instituciones nacionales no gubernamentédes,

ley establecestosprincipios:

Alas competencias municipales no afectan las competencias con caracter nacional que

poseen las diferentes instituciones del Estado (Ver Art. 5 del Cédigo Municipal)

AEn lamedida en que el Municipio no logre cumplir con sus atribuciones, los diferentes
Ministerios del Gobierno Central o las Instituciones Oficiales Autbnomas pueden ejecutar

obras o prestar servicios de caracter locder Art. 6 del Codigo Municipgl

ALos Ministerios y las Instituciones Oficiales Autbnomas estan obligados a actuar en lo
local con el consentimiento y en coordinacion con las autoridades municipales y
respetando los planes y programas de la municipalidad. Esta obligacion también la deben
obsevar las instituciones no gubernamentales nacionales o internacianaedo

ejecutan obras o prestan servicios en lo Iqvar Art. 6 y 12del Codigo Municipgl

21



AEI Municipio debe realizar sus actividades en coordinacién con las politicas y los

plane

nacionales es decir, las de los Ministerios y las Instituciones Oficiales Autonderas (

Art.2 del Cadigo Municipgl

Ademas de las competencias que poopias de los Municipios y de las competenc

compartidasque el municipio realiza en coordinaci@on otras entidades del Estac

~

también puede decirse que exist@mpetencias excepcionales iaquel | a
el municipio en situaciones de emergencia, por ejemplo en los casos de inund:

terremot os y o°t r@dgdMunpal Explicéado. EUADAEGNSD200p f e S ¢

as

jo,

S que
aciones,

D .

M edios de Ejecucién de las Competencias Municipales

Piensa en un servicio importante que presta la municipalidad.

¢, Qué caracteristicas desearias que éste tuviera?
En la lista abajo marca las dos caracteristicas que mas ap recias de un servicio.

Que me atiendan personas amables.

Que sea barato.

A
A
/£ Que satisfaga la necesidad para la que fue creado.
/A Que me atiendan rgpidamente.

A

Que haya servicio cerca del lugar donde vivo.
Quizé te haya sido dificil decidir. Esas son algunas ca  racteristicas importantes de los
buenos servicios , aun del servicio publico municipal.

Cada vez hay mas reclamos de la gente porque se le atienda bien y rapidamente, no

s6lo en el sector privado sino también en el sector publico.

Como varias de las competciasmunicipalesse expresan en forma de servicitiss

municipios han empezado a preocuparse por encontrar modos mas eficaces y baratos de

prestar servicios a la poblacion.
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Los Municipios pueden aplicar distintos modos de prestacion de los servigidbliab
con tal de mejorar la cdiad de atencidn a su poblacién; el Cédigo Municipal (Ver articulos
7, 11 y 12) destaca esta autonomia y las modalidades de entre las cuales el gobierno local

puede decidir.

Ejecucion Directa

La forma mas usual de presitan de los servicios municipales esdigecta, en la cual la
Municipalidadcontrata empleadog empleadagjue se ocupan darestar el servicio Por
ejemplo, la emisién de certificaciones de partidas de nacimiento, la administracion de los

mercados munipales y otras.

iPero el municipio puede emplear otros modos de prestar los servicios!

Servicios prestados por empresas especiales creadas por la propia
municipalidad

Los Gobiernos Mnuicipales pueden explorar modos distintosldelos servicios si logue

prestan son insuficientes en su calidad o en su alcance, si no se estan prestando, si sus

precios son excesivoscoandosencillamente ndispone de recursos para darlos.

El Municipio puede crear empresas especiales para que presten los servipioisiacian.

Si las personas que viven en una zona del municipio donde no se recibe buena atencion
porque estan distantes de la Alcaldia, el Gobierno Municipal puede organizar una oficina en
otro lugar del Municipio. EI Gobierno Municipal decidird cudatéonomia y recursos le

dard a esta dependencia.

El Municipio también puede crear entidades descentralizadas, asociaciones con
participacion de la sociedad civil y del sector privado, fundaciones, empresas, centros de
analisis, investigacion e intercambde ideas, informaciones y experiencias, para la

realizacion de los fines municipales. (Ver articulos 11 y 12 del Codigo Municipal).
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Servicios prestados por empresas especiales creadas entre varios municipios

Dos 0 mas municipios se pueden unir para organia prestacion de un servicio a la
poblacion de sus respectivos territorios.

Esto es asi porque muchos problemas son comunes para varios Municipios; o porque hay
problemas que tienen su origen en un Municipio y se expresan en otro: por ejemplo,
cuald o personas sin empleo de un Municipio
conseguir un trabajo, aumentandose las demandas de servicios (transporte por ejemplo) en
este Municipio ABO.

Como los Municipios estan interrelacionados, a veces se necesitaiorsgduienpulsadas

por varios Municipios para enfrentar los problemas comunes: los Municipios asociados
pueden desarrollar servicios para el beneficio de su poblacién pero también impulsar

medidas o politicaqque de igual modtavorezcan asuscomunidades

Ejecucién Indirecta

Los Gobiernos Municipales pueden buscar distintos modos de dar los servicios si los que
presta no son suficientes, o no los estan ofreciendo con calidad, los precios son muy altos o
simplemente porque no los esta prestando. Los Miogipueden prestar servicios en
modalidadesndirectas es decir prestadas a través de otros.

Las formas indirectas nguitan la responsabilidad del Municipio sobre la competencia
pero permiten que otrdses prestende mejor manera, a menos distanciamejor precio

para la poblacion.

Servicios prestados por empresas o0 personas naturales

El Municipio puede encomendar la prestacion de los servicios publicos a empresas
privadas, microempresas, organismos no gubernamentales (ONG’s) o Asociaciones
Comunales A esto se le llamaoncesién El procedimiento paratorgar concesiones
requiere que se formalice la decision del Gobierno Local mediante un contrato o convenio,
para que exista una obligacion de pago; ademas, hay que establecer cuales seran las
obligaciones de la entidad que sera responsable de brindar el servicio, ya que de no cumplir
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sus obligaciones, el Municipio puedplicar multas y sanciones e inclusgjar sin efecto el

contrato.

Concesion:
fiNegocio juridico por el cual la Administracion cedeurga persona facultades de uso

privativo de una pertenencia del dominio publico o la gestién de un servicio publico en
plazo determinado bajo ciertas condicioaes.

1<%

Diccionario de la Real Lengua Espaiiol

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adstiacion PublicgLACAP) regua
aquellos casos en los que la municipalidad otorgue contratosodeesbn y el
procedimiento para concederla a una persona natural o jur(dfieaarticulos 130 a 148 de
la LACAP)

Requerimientos de ejecucion de las cormes

Art. 136. En los casos regulados en este capitulo, el concesionario debyglit las siguientesxigencias:
a) Prestar el servicio en forma camia y universal, sujetdndose a las tarifas o peajes aprobados;
b) Cuidar del buen funcionamiento y mantenintedel servicio y de cubrir la demanda del mismo,|sin
perjuicio de las facultades que le corresponden a la institucién; y
C) Indemnizar por cualquier dafio ocasionado a los usuarios por negligencia, impericia o mala fe

debidamente comprobadas. Todo sin peijuile lo establecido en la respectiva Ley.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publjca

Servicios prestados porotras instituciones del Estado en colaboracién con el
Municipio

El municipio puede recurrir a los Ministerios (Salud,u&ation, Obras Publicas,
Viceministerio de Vivienda, etc.) a Instituciones Oficiales Autonomapdr ejemplo
ANDA) para que colaboren en la prestacion de un servicio que es necesario para la
Comunidad: una clinicanédica una escuela, viviendas, camin@dectrificacion rural,

entre otos.

No debe perderse de vista que si el Municipio gestiona ante las Instituciones Oficiales

Autonomas, éstas cobran al Municipio la prestacicde sus servicios.
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Contenido N° 3

El Gobierno Municip al.

En marzo de 2006mas & dosmillones60 mil salvadorefioy salvadorefiasnarcaron su
papeleta electoral para elegir al Gobierno que dirigira a su respectivo Municipio hasta
marzo del afio 208. Con este acto, la poblacién de los 262 municipios del pais eligié a
sus representange ya sea confirmando a los que anteriormente gobernaban o decidiendo
un cambio de Agu?2ado.

La palabra fAgobiernoo viene de un t®r mino
gobiernos definen la direccién de los asuntos que nos interesafaa y aodos, sea en el

nivel nacional o local. Ya sea que consideren los grandes temas como empleo e inflacion
(Gobierno Nacional) o que se ocupde asunts mas cercanos, como las condiciomes

riesgo ante los fendmenos naturales que amenazan a l@s lyabitartes de una zona
marginal (Gobierno Municipal).

En esa seccion de Entendamos el Municipio, Actuemos en la Comunidados
ocuparemos del estudio d8bbierno Municipat ¢Qué cabesperar del gobierno?, ¢Qué
significa ser gobierno local?, ¢ Como esta fornfadpQué puede hacema personasi no

estd de acuerdo con las medidas que toma el Gobierno del MuRidpicesta unidad
presentaremos varias secciones del Codigo Municypde otras leyes que regulan al
municipioen las quesedefine el modo de elegir ablgiernolocal, la manera en la que se
organiza la municipalidad y los procesos de gestion que se pueden desarrollar en la

municipalidad.

! Tribunal Supremo Electoral: Consolidado nacional de las actas del escrutinio final; Elecciones para
Concejos municipales, 12dnarzo de 2006. En Revista ECA &8 FebrereMarzo 2006 Vol 1.
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El Gobierno Municipal

Al hablar acerca del Gobierno Municipal muchas personas imaginan al Alcalde o Alcaldesa
del Municipio, peroel gobierno no se refiere a tal o cual persona, simmm@unto de
instituciones y cargosdesdeel que salefine el modoen que se abordaréws asuntos que

nos importan atodasy a todos.

AEl gobierno esel mecanismo que utilizamos par tomar decisiones qué zonas
reforestaremos; qué recursos asignaremos a la solicitud de tal Asociacion Caména
meétodo abordaremos para camtestar esta plaga de zancudos

AConstituyeel mediopor el queprestamos servicios que benefician a toda laoplacion:
lugares de cultura y recreacioén, recuperacioén de zonas urbanas histéricas, reparacién de
calles y caminos vecinales.

AEs el medio por el queenfrentamos los problemas colectivos delincuencia,
congestionamiento del taito de vehiculos, violencipvenil, crecmiento de ventas
callejeras

AEI gobierno es umstrumento de actuaciéoncolectiva. Los gobernados entregan al que

gobierna autoridad para que éste les represente y defina sobre los asuntos claves.

Precisamente, porque seria diffjue toa la poblacidénsalvadoreé nos reuniéramos para
tratar sobre cada decision, sdigen representants de grupos de poblacion del

Municipio por ejemplo, para que se@stas personas quierssrednan y decidan.

El Gobierno Municipal es ejercido, no por wsw@a persona, sino por un grupo de hombres
y mujeres que recibe el nombre especiaCdacejo Municipal El Concejo se elige para

un periodo derés afios a través del voto deiadadara.

Art. 80 inciso primero. El Presidente y Vicepresidente de la Rema, los Diputados a la Asamblea
Legislativa y al Parlamento Centroamericano y los Miembros de los Concejos Municipales, somafio
de eleccion popular.

Constitucion de la Republica
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Para que el gobierno represente de mejor forma a los grupobldeipn y de interés de un
Municipio se establecen distintos tamafios del Concejo: a mas pohbtaai@r numero
de miembros del Conceja El Tribunal Supremo Electoral define el nUmeropggsonas
que integraramn Concejo basandose en los datoscéeko @ poblacibn mas reciente y

aplicando el Cédigo Municipal, segun la siguiente té3&x articulo 24 C.M.)

Concejales en los municipios que tenbasta 10,000nabitantes

Concejales en los municipios que tengan mas

_ 20,000nabitantes
10,000 habitantes hasta

20,000 habitantes hasta

Concejales en los municipios que tengan mas 1 00,00Chabitantes
50,000 habitantes hasta

2
4
© Concejales en los municipios que tengan méas 50,000nabitantes
8

10 Concejales en los municipios que tengaisde 100,00Mabitantes

Las personas candidatasocupar cargos en el Concejo deben cumplir las caracteristicas
siguientes: ser salvadorefio o salvadorefa, sestido seglar (no ser sacerdaiggastor),

estar en el ejercicio de los derechasdadanos desde treBas antes danomento de la
eleccion, haber cumplido 21 afios de edad, saber leer y escribir, ser de moralidad e
instruccion notoria y haber nacido en el municipio o vivir en el por lo menos desde un afio
antes de la eleccion.

Cumpliendo con estos requisitgssiendo propuesta o propuesto como candidato por un
partido politico legalizado o por una unién de partidosalicion), todas y todos los

ciudadanos pueden aspirar a ser miembros del Concejo Municipal.

¢,Cudl es el partido que propuso al Concejo actual de tu Municipio?
¢Cuantas mujeres han sido Alcaldesas en tu Municipio y cuantas integran el actual
Concejo ?

¢, Qué sectores sociales o econémicos representan los Concejales de tu gobierno local?
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Estructura del Gobierno Local

Para el cumplimiento de sussponsabilidades, el gobierno municipal divide el trabajo en
dos tiposel directivo y el ejecutivo. La division del trabajo da lugadaestructura de la

municipalidad.

El cumplimiento de cada tipo de trabajo se distribuye entre los miembros del gpbiern
general elConcejo Municipal cumple el trabajo directivo y, uno de sus miembegis,
Alcalde o Alcaldesa mas los funcionariofmandos medios) cumplen el trabajo ejecutivo.

En realidad, en la medida que la municipalidad es méas pequefa, varios mieelbros
Concejo realizan a veces trabajo ejecutivo y, en la medida que la municipalidad es mas

grande, varios de los mandos medios pasan a ocuparse de trabajos directivos.

El siguiente cuadro muestra los trabajos que se realizan en cada nivel.

Division del trabajo directivo y ejecutivo en el gobierno municipal

Tipo de trabajo ¢, Qué se hace? ¢, Quién lo hace?
Decide
Qué se hara
Con cuél poblacion Concejo Municipal:
Quién pagara y cuanto pagara Alcaldeo Alcaldesa
Trabajo Directivo | COmo se organizara Sindicda), Concejaley
Concejalas

Gestion politica
Consigue apoyos Yy aliadaonvence a los que
se oponen.

Realiza
Actividadesy proyectos.

Alcaldeo Alcaldesa

Supervisa Funcionariosy funcionarias
Trabajo Ejecutivo I(;?r‘s);areas propias y las que ha delegado en Contratistas,

Concesionarios y otros

Asegura recursos
Cobra tributos, empra, contrata.
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El Concejo Municipaluna vez electo adquiesatoridad para cumplir con sus funciones
especiales de gobierno y pasa a seerglargado detrabajo directivo, es laméaxima
autoridad del municipio, que tiene como caracteristicas deliberante(con capacidad de
discutir criticamente las propuestas antes de tomar decisionesingtivo(con autoridad

para dictar ordenanzas y reglamentes de cumplimietitgatdyio en el municipio).Cono

todo grupo necesita organizarse para cumplir bien su mision. El Cadigo define la forma en
gue se van a organizar los cargos mas importantes del Gobierno Municipal, de modo que

cada quien tenga bien claras las funcionessguespera de su cargo o posicion.

Alcalde o Alcaldesa

Es la persona que debe conducir al Concejo y como tal, preside al grupo (dirige la
discusidon) y representa legal y administrativamente al Municipio. Su papel como titular y

ejecutor o ejecutora dad decisiones del Concejo hace que su figura sobresalga y que para
muchos sea la autoridad local mas conocida, sin embargo no hay que olvidar que la

autoridad maxima en un Municipio es el Concejo.

Concejales y Concejalas

Conocidos también como Regidoresmn los y las integrantes del grupo o equipo de
Gobierno que trabajan para interpretar las necesidades y aspiraciones de la gente y buscan
tomar las mejores decisiones para el beneficio de la poblacibn. Como en los equipos
deportivos el gobierno establesgplentes que en el Gobierno Municipal son cuatro aunque
solo pueden opinar sobre los distintos temas que se tratan.

Los Concejales y las Concejalas tienen la facultad de sustituir a cualquiera de los miembros
del equipo de Gobierno.

Las y los RegidoresrBpietarios y Suplentes no reciben un sueldo mensual sino una cuota
por cada sesion a la que asistan, previa convocatoria del Concejo, esta cuota recibe el

nombre dealieta y estas no pueden ser mas de cuatro por mes.
Sindico

Las funciones de vigilanciara que lasactividadeslel Concejo se den de acuerdo a la ley

se encomiendaal Sindicg la persona en este cargo puede intervenir en juicios en defensa
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de los bienes e intereses del municijia persona con cargo @&indico constituye una
especie de camencia critica de lo que sucede en el Concel@ Municipalidad y puede

cumplir con funciones de asesoria del mismo.

Art. 28 inciso primero.- El cargo de Alcalde, Sindico y Concejal es obligatorio y Unicamente podra
exonerarse del desempefio de sus @mes, por justa causa calificada por el Tribunal Supremo Electoral

Cabdigo Municipal

SecretarioMunicipal y del Concejo

El Secretaria Secretariano forma parte del equipo de decisién del gobierno, es un auxiliar

de confianzaque lleva registro de los aerdos principales que toma el Concejo. Como
muchas de las discusiones a sostener en el Concejo pueden ser emotivas y controversiales
se requiere de una figura neutral que sencillamente lleve registro de las discusiones y de los
acuerdos; asi en las reungs futuras todos podran recordar y reconocer los puntos tratados

gracias a la labor del Secretani&ecretaria.

La Municipalidad o cualquier entidad de caracter municipal como: asociaciones de
municipios, entidades descentralizadas del nivel munigigandaciones, asociaciones y
empresas de servicio municipglara ser eficiensey prestar mejores servis para la
ciudadaniaesté regidas por laLey de la Carrera Administrativa Municipah la que se

dice cudles son los requisitos para que unagper ingrese como servidora publica en la
administraciormunicipal, cémo se daran los ascensos de cargo, los traslados, suspensiones
y cesantias, cuéles son sus derechos, deberes, prohibiciones y otras garantias como la de la
estabilidad en el cargda igualdad de condicionegla no discriminacién por motivos de

caracter politico, racial, social, sexo, radigio por cualquier otro motivo
No se aplica la Ley a los miembros del Concejo Municipal y a empleados con cargos de

confianza, los nombramientos rc@argos interinos, ni a quienes se contrata de manera

temporal y eventual.
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Con esta ley se garantizgue quienes ocupan cargos como empleados, empleadas,
funcionarios y funcionariasean personas con suficientes meéritos y aptitudes y que para
ingresar drabajar en la municipalidagayan concursado con varios postulantes al mismo
puesto de trabajaprobando las pruebas, exdmenes y otros requisitos que sean necesarios.

Esto opera para los niveles directivos, técnicos, administrativos y operativos.

Prohibiciones. Articulo 61. Se prohibe a los funcionarios y empleados de carrera:
1. Imponer snciores a sus subalternogue constituyan violacién a cualquier derecho que las leyes les
concedan y, en general, distintas a las previstas legalmente y que redidteap o en represalia de
ordenpolitico;
2. Solicitar a otrosudncionarios o empleadpsleclaraciones, adhesiones, pronunciamientos o contribucjones
de cualquier naturalezaespecialmente los qulirecta o indirectamentstén relacionadasonla politica
partidista
3. Ostentar en las oficinas donde trabaglistintivos o emblemas que los acrediten como miembros de un
partido politico;
4. Desempefiar empleos de caracter publico o privado que fueren incompatibles con el cargo 9 empleo
municipal, ya sea por caiidir en las horas de trabajo o porque el empleo, aunque se realice fyera de
horas laborales, atente contra los intereses de la municipalidad o de la entidad municipal;
5. Patrocinar asuntos o realizar gestiones administrativas con fines onerosos, refetentesos, que se
tramiten en las oficinas donde el funcionario o empleado trabaja;
6. Desarrollar actividades que rifian con los intereses del municipio o entidad municipal para la que trabaja;
7. Las demas que impongan las leyes.

Ley de la Carrera Administratia Municipal

Facultades

Las facultades o formas de ejercer la autoridad del Gobierno Municipal estan establecidas
en el articul®204 de la Constitucidon de la Republica, y son desarrolladas en el articulo 30

del Codigo Municipal, que sefiala que el Coadignelas siguientesapacidads
1. Capacidad de Decidir y Asignar Recursos

Las decisiones que toma el Concejo Municipal deben ser una seria discusion donde se

consideren los intereses de todas las personas que habitan el municipio, asi como las
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ventajasy desventajas del asunto sobre el cual se decidird. La decisibn que toma el
Gobierno define una direccion o rumbo que afecta positiva o negativamente a las y los
habitantes.

Las decisiones que toma el gobierno se denompmditicas o asuntos publicos Hay
muchos factores que determinan el rumbo que se elige: recursos dispdnifzlegn para
conseguir el propésito, conflictos de int@®y otros.El Concejo puede definir los planes y
presupuestos de la Municipalidad; establecer las formas en questegrdos servicios
publicos municipales, otorgar la personeria juridica a las Asociadimmesnales.

El Gobierno Municipal puede y debe involucrar a la poblaciétogprocess de decision

de los asuntos importantes del Municipio.

2. Capacidad de Estableer Normas
El Gobierno Municipal posee autoridad pastablecer normagjue regulan aspectos de la
vida de las personas que habitan el Municipio y de todas aquellas que intervienen en él. Es

por eso que se dice que el Concejo Municipalamativo.

El Gobierno Local pueddefinir:

Ordenanzas

Son normas quse deben aplicar a todo el municipio, sus habitantes y a las personas que se
encuentren en su territorio. También deben ser respetadas por otras autoridades locales,
departamentales y nacionales.sladenanzas también establecen multas para quienes las
incumplan.

Ejemplos: Ordenanza municipal para la prevencién de riesgos por amenazas naturales,
para regular los botaderos de basura y para promover la participacion ciudadana y la

transparencia.
Reglamentos

Sonnormas internas que deben ser cumplidas por el gobierno y personal que labora en la

municipalidad.
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Ejemplos: Reglamento para el funcionamiento del Comité de Desarrollo Local del
Municipio, Reglamento para la capacitacion del personal administoa de la

municipalidad.

Acuerdos
Son resoluciones para situaciones muy especificas del municipio o de la Municipalidad.

Ejemplo: Acuerdo de otorgamiento de la personalidad juridica a una asociacion comunal.

Todas las normas establecidas por el Condeften apegarse a la Constitucién y demas

leyes salvadorefas.

También, a ejercicio de estas facultadelsSGobierno Locapuede establecer [&liticas

publicas que regirdn en el municipio.

3. Capacidad de Ejecucion y Administracion

Sus facultades adminiativas le permiten al Gobierno nombrar personal para los cargos

mas importantes: en la jefatura de Tesoreria, en las Gerencias; también pueden contratar a

empresas particulares, siguiendo los procedimientos de la LACAP.

4. Capacidad deDesignacion
La Ley leotorga paler para designar sus funcionarios en los casos de sustitucion o ausencia
tempord o definitiva de los titulareg; para @signar apoderados legales para determinadas

diligencias en los tribuas u oficinas administrativas.

5. Capacidad de Reslver en Materia Administrativa
El Concejo tiendacultades pareesolver los reclamos y oposicionesgigenes sasienten
perjudicados en sus derechos por los actos de la administnancipal.

Funciones Obligatorias del Gobierno Municipal
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El Gobierno deMunicipio tiene obligacion de cumplir con responsabilidades detalladas en

el articulo 31 del Codigo y que podemos clasificar de la siguiente manera:

1.

Proteger y administrar con honestidad los bienes del municipio.

Ejemplo: Llevar al dia, mediante registamecuados, el inventario de los bienes
del Municipio (Art. 31 numeral tlel Cédigo Municipgl

Impulsar acciones para el beneficio de la poblaciéon

Ejemplo: Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la
comunidad y la prestacion deslservicios publicos locales en forma eficiente y
econdmica. (Art. 31 numeral 5 del Cédigo Municipal)

Promover laransparencia y lparticipacion ciudadana

Ejemplo: Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y efica@; y mantener informada a la comunidad de la marcha de las
actividades municipales e interesarla en la solucion de los problemas. (Art. 31
numeraés 4 y9 del Cbodigo Municipal)

Asegurar el cumplimiento de lésyes locales.

Ejemplo: Protegey conservar ls bienes del municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuido y
custodia. (Art. 31 numeral 2 del Cddigo Municipal)

Mantener relaciones con otras instituciones del Estado.

Ejemplo: Llevar buenas leciones con las instituciones publicas nacionales,
regionales y departamentales, asi como con otros municipios y cooperar con
ellos para el mejor cumplimiento de los fines de los mismos. (Art. 31 numeral 8

del Cédigo Municipal)
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Encuentra y encierra en e sta sopa de letras 19 palabras que aparecen en el listado de
obligaciones del Concejo Municipal del Art. 31 del Cddigo. Las palabras pueden estar

ubicadas de modo horizontal, vertical, en diagonal, de arriba hacia abajo, de derecha a

izquierda.
c L A DI A C B O I P 1 C I N U M A
S AR B O T O I NV E N T A R I O R
E J N E N ONIRR OL A R A R P A L
N A C C O N S R R U I R A S A R M Z
E S T A B L E C E R C U O T O D I A
I R | p D P R O T E G E G B G R A C
B E OM D I M | C€C D U L R S R O W |
R E A L I zZ2 A R AN A L A T A L A F
A C U L T R A C T E v C A C O L E

Procesose Instrumentos de Gestién Publica Municipal

El gobierno municipal se ejerce en general a través de un conjunto de acciones articuladas,
de tipo directivo y ejecutivaue se comptan en unproceso Este proceso de gestié
incluye las varias partes que se deben relacionar entre si y que se desarrollan aplicando

varias herramientas.
Decision estratégica o politica

ADefine a qué dara importancia y a cuél grupo poblacional.

ADefine qué egulara.

ADefine como pagartbs gastos necesaripara dar los servicios y realizar los proyectos,
cuanto se cobrara por impuestos o tasas a la poblacién, a quién se subsidiara y como se
obtendran recursos adicionales.

ADefine la manera general de hacerdasas.
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Generalmente estas decisiones estratégicas son tan importantes y controversiales que

requieren de procesos de concertacion y participacion ciudadana.

El gobierno local tiene dos instrumentos principales que concretan la politica publica local:

el plan y las ordenanzas municipales

Los municipios pueden desarrollptanes de distinto alcancedependiendo de sus
necesidades y capacidadé€s plan deberia indicar hacia donde se orienta el esfuerzo
municipal, cdmo se lograra llegar y con qué medmsalcanzaran los propdésitos; algunos
tipos de planificacionDarquea, 1999ue el municipigpuede y a veces debe realizar son:
Plan institucional, que define los servicios y proyectos que realizara la
municipalidad en un periodo determinado, asi camarledidas administrativas que
seran aplicadas y el presupuesto que sera necesario para su realizacion.
Plan de ordenamiento territorial, que establece los usos del suelo del
municipio atendiendo a su vocacién agricola, forestal, residencial, industtiaby
Planes sectorialeséste plan sigue siendo un plan local pero su realizacién ya no
solo depende de la municipalidad sino de varios actores locales e instituciones
estatales. Un plan sectorial puede referirse por ejemplo, a la gestion intdgsal de
desechos sdlidos del municipio, aqui interviene la municipalidad pero asi también el
Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de Salud y los productores locales y
la comunidad; la realizacion del plan sectorial requiere un alto grado de acuerdo
ente las partes involucradas.
Planes de desarrollpquees una forma mucho mas compleja de planificaciéon, no
se trata sencillamente de la suma de los planes anteriores, simoim@ortante
nivel de acuerdsobre la direccién del desarrollo del municipidayubicacién de
los sectores que deberan trabajarse para avanzar hacia ese propoésito. Parece que si
no se tiene capacidad de planificacion sectorial no se tienen condiciones reales para

la construccion de un plan de desarrdi&berensen, 2000).

Las politicas y las ordenanzas municipalesson otrs instruments importants que

permiten dar cuerpo a la politica publica lockls primeras son las definiciones expresas de
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gué gueremos lograr en un tema y la propuesta de lineas de accién a seguir; las segund
son normas de aplicacion general dentro municipjoe vuelve de obligatorio
cumplimiento aquellos aspectos que el Concejo, dentro de la legalidad, &fmarticulo

32 del Cédigo Municipal)

Tanto las Politicas como las Ordenanzas definidas y aprobadas poel Concejo
Municipal, que puede involucrar a la ciudadania en su discusion, elaboracién, difusion y
aplicacion. Se deben hacer constar en un Acuerdo Municipal y en el Libro de Actas
respectivo.

Se puede definir politicas grdenanzas en temaomopromocion de grupos sociales en
desventaja en el municipio (adultos mayores, mujeres, jovarses),permitidos del suelo

del territorio para promover el desarrollo del municipfmromocion de la organizacion

comunitaria, de la participacion ciudaday de la transparencia en la gestion, entre otros.

Preparacién de condiciones para la accion

ADefine un plan de trabajo
AEstablece una division del trabajo y unos mecanismos para su coordinacion
ADefine un presupuesto

AGarantiza aliads dentro y fuera del umicipio

Como muchas de las tareas de de preparacion requieren una importante esfuerzo técnico,
se procura que sea el personal de la municipalidad quien prepara una propuesta, que

posteriormente sera discutida y aprobada por el Concejo.

La preparacion gra la ejecuciérimplica la definiciéon y cumplimiento € planes de

trabajo como herramientas para sabelrobjetivo de la accién a realizar; cuales son las
actividadesy el qué momenten que estas se desarrollaran (sefialando meses, semanas y
dias) en guén recaera la responsabilidad de la ejecucion y quién o quiénes seran las
personas ejecutoras; asi como el detalle de los recursos (financieros, materiales, equipos,

personal) que se necesitaran para lograr lo propuesto.
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Ejecucién deactividades y proyetos garantizando los recursos

y condiciones parasurealizacion

AlLa municipalidad presta servicios

AVigila la calidad de lsservicios que ha delegado y del cumplimiento de las disposiciones
gue ha emitido

AlLa municipalidad ejecuta proyectos

AlLa municipalidadasegura que se mantenga un flujo de recursos para funcionar (cobra a
los contribuyentg realiza compras, vigila contratos)

Alleva registros que le permitan controlar y evaluar

AEst4 atenta a nuevas demandas y problemas.

Control y evaluacién

APeriodicamer revisa si 1o ejecutado cumple con la cantidad y calidad preyisia
atiende das reacciones del publico.
AEvalta las demandas, los problemas y las oportunidades y se asegresotyeza las

situacionesnas importantes.

Para los momentos de Ejeadeiy de Control/Evaluacion de lo realizado, es sumamente
importanteque la municipalidad haya producido y mantenga actualizada®tsnentos

publicos y todo tipo de informacién confiable que permita: saber si existen problemas en el
desarrollo del proygo o la prestacion del servicioPor ello, lasistematizacion de
informacion es una herramienta clave que le permir@obierno locatontrastar si lo

gue se penso realizar segurhsgadetermirado, por ejemplo, en Contratos o Carpetas de
proyectos, 8 e st § |  evando a fin ial pi e de | a

modificaciones que no puedan ser justificadas.

Por sistematizacién de la informaci@e puede entender la responsabilidad que tiene cada

uni dad admini str at i vecopithre ordgarazar,npreparac prgsevanyd a d d «
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mantener actwualizada | a i nformaci-n sobre su
Gobiernos Locales de Armenia, Atiquizaya, Chalchuapa y San Lorenzo (todos en el
occidente del pais) en sus respectivedeimanzas para la participacion ciudadana en la

Gestion del Gobierno Municipal.

40



Figura 3

El proceso de gestion de gobierno



