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Introduccion

' H Plan Quinquena de Desarrollo 2010-2014

Herramienta para conducir estratégicamente el gobierno
naciona y asegurar la coherenciay la coordinacion de la accion
gubernamental

Asegurar transparencia de la gestion gubernamental

Contribuir aladefinicion de una estratega naciona de
desarrollo

Coadyuvar alaconstruccion de unavison compartida de pais
y d logro de la unidad nacional

Carécter abierto y flexible paraincorporar los acuerdos
nacionales que se logren en el Consejo Economico y Socia y
otros espacios de dialogo



Horizonte estratégico al 2024

' Profundizacion de la I Contribucion ala
democracia Instauracion de un
modelo economico y
socid eficiente
competitivo e incluyente
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SINVOLUCRADOS

-Grupos de académicos
-Consultores independientes
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interneciondes
-Propuestas grupos académicos
-Propuestas resultados de los procesos de didogo
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EL PUNTO DE PARTIDA DEL GOBIERNO DEL
CAMBIO Y LA RESPUESTA FRENTE A LA CRISIS

Primeraparte




EL SALVADOR: EVOLUCION DEL PIB REAL Y DEL PIB
PER CAPITA REAL.1991-2010 (Porcentajes)
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EL SALVADOR: EVOLUCION DE LA POBLACION EN SITUACION
DE POBREZA DE INGRESO, 1991-2008 (porcentajes )
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Apuestas, Estrategicas,

prioridades, objetivos y metas

Segunda parte




Apuestas estrategicas de pais para el afio
2024 (acuerdo CES)

Contar con una poblacion sana, educada y productiva, que tenga la
capacidad y las oportunidades adecuadas para desarrollar plenamente sus
potencialidades y de convertirse en la base principal de nuestro
desarrollo.

Construir una sociedad equitativa, incluyente y tolerante en donde exista
la equidad de genero y en la que los derechos de toda la poblacion, con
especia énfasis en los grupos en condiciones de vulnerabilidad, sean
respetados.



Apuestas estrategicas de pais para el afio
2024 (acuerdo CES)

Tener vigente, en el marco del réegmen de libertades que la Constitucion
de la Republica establece, un modelo de crecimiento y de desarrollo
Integral, sostenible, eficiente, equitativo e incluyente, basado en el
ordenamiento y laintegracion territoria y productiva interna, en el
aumento de la productividad proveniente de lainnovacion, la tecnologia
y el conocimiento, en el fortalecimiento del mercado interno, en la
iIntegracion con el resto de Centroamérica, y la profundizacion y
diversificacion de las relaciones comerciaes, fomentando el dinamismo de
un sector exportador diversificado, consolidado y competitivo.



Apuestas estrategicas de pais para el afio
2024 (acuerdo CES)

Convertir aH SAvador en el lider de laintegracion centroamericanay en
un importante centro logistico y de servicios regonales.

Revertir el proceso de degradacion ambienta y convertir a H Salvador en
un pais ambientamente gjemplar y, por consiguiente, con menos
condiciones de vulnerabilidad frente alos fenOmenos naturaesy alas
acciones humanas.

Lograr lapaz social y un ambiente de seguridad humana que favorezca la
cohesion social, el desarrollo econdémico equilibrado y la gober nabilidad
democrética



Apuestas estrategicas de pais para el afio
2024 (acuerdo CES)

Asegurar un réegmen democrético consolidado, en el que tenga plena
vigencia el Estado de Derecho en todas sus expresiones, en el que la
aternancia en el gjercicio del poder politico constituya un hecho
normal, y en el que cada persona ejerza los derechos establecidos en la
Consgtitucion de la Republicaen un marco de irrestrictas libertades y de
responsabilidades compartidas.



Apuestas estratégicas...

8. Constituir un sector publico responsable, eficiente, eficaz, moderno,

desconcentrado y descentraizado que brinde ala poblacion servicios de
calidad que disponga de los recursos suficientes para cumplir de forma
adecuada con las atribuciones que le asigna la Constitucion de la
Republicay que cuente con un sistema de rendicion de cuentas diligente y
transparente. La organizacion publica tendra delimitada claramente las
competencias del gobierno central y de los gobiernos municipaes

9. Htuar aH Salvador como un actor politico relevante en el ambito
Internacional capaz de influir de manera decidida en los destinos de
Centroaméricay con la suficiente credibilidad para que sus posiciones
sean escuchadas, atendidas y respetadas en |los foros regonaes e
Internacionales



Areas prioritarias de pais 2010-2014
(acuerdo CES)

La reduccion significativa y verificable de la pobreza, la desigualdad
econdmicay de género y la exclusion social.

La prevencion efectivay el combate de la delincuencia, la criminaidad y la
violencia socid y de género.

La reactivacion economica, incluyendo la reconversion y la modernizacion
del sector agropecuario e industria, y la generacion masiva de empleo
decente.

La creacion de las bases de un modelo de crecimiento y de desarrollo
integrd, la ampliacion y el fortadecimiento de la base empresarid, y la
reconstitucion del tejido productivo.



Areas prioritarias de pais 2010-2014
(acuerdo CES)

5. Lapromocion de laintegracion politica, geo-estratégica, economica, socia
y cultura de Centroamérica.

6. Lagestion eficaz de riesgos ambientales con perspectiva de largo plazo y
la reconstruccion de lainfraestructuray la recuperacion del tejido
productivo y socia danado por efectos de latormenta IDA, asi como por
otros fendbmenos naturales y acciones humanas.

7. Lareformaestructura y funcional del Estado, la consolidacion del
régmen democratico y el fortalecimiento del estado de derecho.



10.

Areas prioritarias de pais 2010-2014
(acuerdo CES)

La profundizacion en el respeto de los derechos humanosy el cumplimiento
de los compromisos de reparacion integra de danos alasy los lisiados de
guerra,y otras victimas con las que el Estado tiene demandas pendientes.

Lareforma estructura y funcional de la administracion publica, la
desconcentracion y la descentralizacion de la mismay laimplementacion de
un pacto fiscal que garantice finanzas publicas sostenibles y favorezca el
crecimiento economico, el desarrollo socid y el fortaecimiento de la
institucionalidad democratica.

La construccion de politicas de Estado y la promocion de la participacion
socia organizada en el proceso de formulacion de las politicas publicas.



Objetivos

Revertir latendenciadel aumento de la pobrezaregstrada en los Ultimos anos y
ampliar la coberturade los servicios sociales basicos tanto en las zonas ruraes
como en las urbanas, especiamente para las poblaciones en condicion de mayor
vulnerabilidad y para las mujeres.

Proteger el poder adquisitivo de la poblacion y mejorar la focaizacion de los
subsidios de tal manera que beneficien solamente ala poblacion que realmente los
necesita.

Aumentar de manera sostenida la produccion naciona parael consumo interno y
paralaexportacion y la sustitucion eficiente de importaciones y disminuir la
dependencia del pais de las importaciones de dimentosy de productos
agrodimentarios.

Revertir latendenciadel aumento del desempleo abierto y el subempleo
regstrado en los ultimos anos y promover la creacion de empleos decentes.

Aumentar sustantivamente los ingresos tributarios y hacer un uso eficiente y
transparente de dichos recursosy reducir el nivel de deuda externa.



Objetivos

Reducir significativamente y de manera progresiva, los niveles de violenciay
criminalidad en todo el territorio nacional.

Promover unareforma politica que fortalezca el proceso democratico y
consolide el estado de derecho.

Impulsar unareforma administrativa del Estado que permita su
desconcentracion y descentraizacion progresiva

Reconstruir el tejido social y productivo dafado por fenomenos naturaesy
desplegar en todo el territorio naciona el sistema de proteccion civil y un
sistema de dertatempranay de prevencion y manejo de desastres.

Ampliar lainfraestructura econdémicay social, sobre todo en las zonas
rurales del pais.



Metas Globales

' Reducir lapobrezade ingreso entre 12y 15 puntos
porcentuales, tanto en las zonas urbanas como en las ruraes

' Lograr unatasa promedio de crecimiento rea del producto interno
bruto de 4.0 por ciento d fina del periodo

' Generar a menos 250 mil nuevos empleos decentes, temporaesy
permanentes, mediante la ejecucion de proyectos de inversion
publica

1 Alcanzar unatasa de inflacion anual de 2.8 por ciento d fina del
periodo



Metas Globales

' Reducir el déficit fisca en relacion a Producto Interno Bruto aun
nivel inferior a 2.0 por ciento a fina del periodo

' Disminuir la deuda externa publica en relacion a Producto Interno
Bruto a un nivel inferior a 46 por ciento al fina del periodo

1 Alcanzar un 95%de coberturadel servicio de electrificacion rura en
los 100 municipios més pobres del pais.

' Aumentar la coberturade agua potable al 80%ad fina del periodo en
los 100 municipios més pobres del pais.



Metas macroeconomicas

Descripci! n 2008 2000 2010 2011 « 2012 2013 2014 2015
PIB nominal 22,114.6 21,4283 22,2151 23,334.7 24,8715 26,696.8 28,500.2 30,251.2
Crecimiento PIB real 2.5 -3.3 1.0 2.5 3.0 4.0 4.0 4.0
Inflacion 5.5 0.2 15 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8
Crec. export. bs. y serv. 9.3 -17.2 50 7.0 7.2 7.2 7.6 6.4
Crec. import. bs. y serv. 111 -255 88 6.7 77 8.0 79 7.2

Fuente: BCR, Ministerio de Hacienda, FMI




Metas fiscales

Indicadores (% del PIB) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Carga tributaria 14.0 13.2 14.2 14.9 16.1 16.9 16.9 17.0
ANOITo corriente 11 -14 0.3 0.7 19 3.0 31 3.3
Inversion SPNF 2.6 2.7 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2
Balance primario SPNF 0.7 -3.0 -1.7 0.5 0.5 12 1.3 12
Deéficit global SPNF 3.1 -5.5 4.7 -3.5 -2.5 -1.8 -1.7 -1.5
Deuda SPNF 39.6 48.2 496 494 487 474 454 438
Servicio Deuda SPNF 3.7 4.8 4.5 7.2 4.3 4.2 5.3 34




La estrategia de intervencion para

alcanzar los objetivos y las metas

Terceraparte




Estrategia de intervencion

| 9stema de Proteccidon
Socia Universa

| Politicas Sociadles

sectoriales

=N

Estabilidad macroecondmica

Ystema financiero de
desarrollo

Fomento de las exportaciones
Politicas sectoriales
Plan de Inversion publica

Estratega Naciona de
Desarrollo Productivo
Programa de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Socid



1. Sistema de Proteccidon Social y las
politicas sociales estratégicas

> SSTEMA DEPROTECCION SOCIAL UNIVERSAL

COMUNIDADES SOLIDARIAS RURALES
COMUNIDADES SOLIDARIASURBANAS
PROGRAMA DEAPOYO TEMPORALAL INGRESO

PENSON BASCA UNIVERSALY PROGRAMA INTEGRALA LA
PERSONA ADULTA MAYOR

OTRASACCIONESDIRIGIDASA POBLACIONESVULNERABLES
AMPLIACION DE COBERTURA DE LA SFGURIDAD SOCIAL
REGISTRO UNICO DEBENEACIARIOS



Sistema de Proteccion Social Universal

pumg Politica Econ! mica
B Y sectoriales :

S B B B
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Pol#ica Social

. J

Inversién en Capial
Capital para Familiar
el Trabajo L
Ejes Transversales: *Seguridad Social
* Equidad de G'nero * Participaci! n Comunitaria

* |Inclusi! n Social * Desarrollo Local



Ciclo de vida de las personas
(Porcentaje total poblacion)

Terpéra Eq_ﬂd Plenitudy dignidad proteccion

65afosy Mas  social garantizada

- 6.8%
Adulte ﬁnns:.rfdandu pai;nmunm

insercion productiva con

25 a b4 afos ‘. garantiassociales

40.4% ;
Juventud 2 Desamrollando capacidades
 igualdaden la adquisicion de
p 15-24 anos \ conocimientos y destrezas
18.9%
. . Desamrollando capacidades
Adglescencia igualdaden la adquisicion de
10- 14 afios 12.3% canocimientos y destrezas
Eiclu de Ninez Gﬁn;ma yendo oportunidades
vida 5-9 anos reducir vulerabifidad acumular

11.9% capital h{-!']:ﬂﬂﬂﬂ y social

|y primera infanci !

Prenataly primera infancia L
0-4 anos riesgos que atentan contra la
Y 9.7% acumulacion de activos




1. Sistema de Proteccidon Social y las
politicas sociales estratégicas

» YSstema Unico de Salud
Reorganizacion de lared publica de los servicios de saud

Sstema Unico de Sdud aimplementar en los departamentos de San
Miguel, Sonsonate, Chalatenango y en la zona metropolitana de San Salvador

Consolidacion de los avances logrados en el Plan Anti-Crisis

Mantenimiento de la eliminacion del cobro directo alos usuarios en los servicios de
saud del MSPAS

Abastecimiento de medicamentos en lared publica

Abastecimiento de vacunas

Incremento de la cobertura
Sstema Naciona de Emergencias Médicas
Sstemade informacion Unico paratodos los prestadores publicos y privados.
Instituto Nacional de Salud,

Inclusion ala Seguridad Social de 27,000 trabajadores y trabgadoras del Servicio
Domestico



1. Sistema de Proteccidon Social y las
politicas sociales estratégicas

» POLITICA EDUCACION
ENTREGA DE UNIFORMES, ZAPATOSY UTILES — PROGRAMA PRESDENCAL
PROGRAMA DEALIMENTACION ESCOLAR — PROGRAMA FRESDENCAL
EDUCACION INICIAL
EDUCACION INCLUSVA
PLAN NACIONAL DE BECAS — PROGRAMA PRESDENCIAL
PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA ESCOLAR
PROGRAMA NACIONAL DEALFABETIZACION

> POLITICA DEVIVIENDA
CAsA HARATODOS(ZS MILVIVIEN DAS) — CONSTRUCCION DEVIVIENDA SOCIAL

PROGRAMA DE CONSTRUCCION DEVIVIENDAS PERMANENTESA FAMILIASAFECTADASPOR
LA PRESON BAA ASOCIADA A LATORMENTA IDA (AL MENOS 3 MILVIVIENDAS)

PROGRAMA DE CONSTRUCCION DEVIVIENDA PARA FAMILIAS EN ALTO RIESGO (10 MIL
VIVIENDAS)

PROGRAMA DE LEGALIZACION E INTRODUCCION DE SFRVICIOSBASCOSDE
COMUNIDADES QUE RESDEN EN VIAS FERREASEN DESUSO (4311 VIVIENDAS)



2. El Sistema Financiero de Fomento para el
Desarrollo

Destinado aotorgar credito oportuno alos diferentes sectores
productivos, particularmente alos micros, pequefnios y medianos
empresariosy empresariasy alos productoresy productoras del sector
agropecuario

Instrumento fundamental para acanzar 10s objetivosy metas del Plan
Quinquend relacionadas con la reactivacion de la economia, la ampliacion y
fortaecimiento de la base empresaria y lareconstitucion del tejido

productivo, la generacion de empleos decentes y lainstauracion de un
nuevo modelo de crecimiento y desarrollo.

H Sstema Fnanciero de Fomento lo conformaran el Banco de Fomento
Agropecuario, el Banco Hipotecario y el Banco Naciona de Desarrollo de
H SAvado (actuamente Banco Multisectoria de Inversiones)



3. Las Politicas Publicas Macroeconomicas y
Sectoriales

POLITICA ASCAL

POLITICA DE FOMENTO DE EXPORTACIONESE INVERSONES
POLITICA NACIONAL DE ENERGIA

POLITICA DE MEDIO AMBIENTEY DE REDUCCION DE RIESGOS
POLITICA AGROPECUARIA

POLITICA DE JUSTICIA, SFGURIDAD PUBLICAY CONVIVENCIA
POLITICA DETURISMO

POLITICA DE DESARROLLO TERRITORIALY DESCENTRALIZACION
POLITICA DE GOBERNABILIDAD Y MODERNIZACION DA. ESTADO
POLITICA DETRANSPARENCIAY ANTICORRUPCION

POLITICA DE RELACIONES INTERNACIONALES



4. Estrategia de desarrollo productivo

H objetivo es la transformacion productiva nacional que facilite el transito
hacia una nueva etgpa de desarrollo, con base en la aencion especia alos
pegueios y medianos productoresy empresarios, el estimulo a nuevos
sectores, el fomento de laasociatividad, el impulso alainnovaciony alas
gouestas productivas en los territorios de desarrollo

Instrumentos.

H sistemainstituciona, donde se coordinaran los recursosy los
servicios gubernamentales para atender las iniciativas emprendedor as;

H fondo de inversion para el desarrollo productivo que brindara
respaldo financiero adecuado alas iniciativas desencadenantes e
iInnovadoras y alos proyectos emprendedores.Instrumentos fondo de
desarrollo productivo



5. Programas y proyectos prioritarios del
plan quinquenal

' Metodologia de identificacion de prioridades

|dentificacion de proyectosy programas directamente relacionados
con el Plan de Gobierno, con las gpuestas estratégicas, las areas
prioritarias, los objetivos y las metas del Plan (con participacion del
Presidente de la Republica)

|dentificacion para cada programay proyecto s cuentan con
financiamiento y la fuente de financiamiento y cuantificar la brechaen
caso No cuenta con financiamiento

Ajuste de montos de los nuevos préstamos y/o donaciones asi como
otros recursos internos alos programas y proyectos priorizados y
gue no cuentan con financiamiento

Las cifras presentadas de los programas y proyectos prioritarios
estan sujetos ala consistencia con el escenario macroeconomico
definido por el gobierno y el marco fiscal de mediano plazo vy el
acuerdo de stand by con el Fondo Monetario Internaciond



5. Programas y proyectos prioritarios del
plan quinquenal

. \Ventgas de la Metodologia utilizada

Permite darle concrecion viabilidad a Plan ya que las

politicas, programas y proyectos que forman parte del mismo tienen
un respaldo financiero y por tanto existe la certeza de que taes
actividades se realizaran efectivamente.

En aguellos casos en donde existe una brecha de financiamiento, ya
se conoce cual es la magnitud de la mismay por tanto, permite
planificar la identificacion y gestion de recursos para financiarla.

La identificacion de los proyectosy programas prioritariosy la
planificacion financiera'y temporal de su ejecucion, dotan al gobierno
de larepublicay alos distintos sectores que componen la sociedad
salvadorefa de un poderoso instrumento de seguimiento, evaluacion
y de rendicion de cuentas.



El salvador: Programas y proyectos prioritarios del plan

quinquenal (millones de US$) PRELIMINAR

Montos totales programas y proyectos prioritarios
millones de US d! lares

Areaestrat" gica _ Cpn _ ' : _Con_ Brecha de
TOTAL (3+ 4)rflnanmamlent En gesti! n fmanuamqe}nto Yt nanciamiento
0 ] en gestion @
(1) (3=1+2)
1. Equidad, Inclusion social y reduccion 2104 506 420 906 1174
de la pobreza
2. Reactivacion Econdmica 1'629 602 111 713 915
3. Desarrollo Sostenible 590 506 38 44 44
4. Seguridad ciudadana 336 5] 34 84 250
5. Dimensiones Especiales del Desarrolld 209 47 5 52 157
sub-total aut! nomas 475
TOTAL 4864 1@12 610 2'322 2642




El salvador: Programas y proyectos prioritarios del plan
guinquenal segun area estrategica (porcentajes) PRELIMINAR

Sequridad Dimensiones
Ciudadana Especiales del
1% Desarrollo
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Desarrollo
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Econdmica
34%



El salvador: Programas y proyectos prioritarios del plan
guinquenal (porcentajes) PRELIMINAR

Montos totales programas y proyectos prioritarios

g

porcentajes
. " Con
reaestrat" gica Con : : - Brechade
TOAL financiamiento Engestiin fmanmarm_ento Yfinanciamiento
(3+4) ) (2 en gesti! n @
(3=1+2)

1. Equidad, Inclusion social y reduccion 10004 oy 0% 44% 56%4
de la pobreza
2. Reactivacion Economica 100% 37% 7% 44% 56%
3. Desarrollo Sostenible 100% 86/ 6% 92% 8%
4. Seguridad Cludadana 100% 15% 119 26% 74
5. Dimensiones Especiales del Desarrolld 10004 229 3% 2504 75%




El Sistema de seguimientoy

evaluacion

Cuartaparte




Seguimiento y evaluacion del Plan
Quinquenal

. SecretariaTécnica de la Presidencia
9stema N aciona de Planificacion

Sstema de Sequimiento y Evauacion de Resultados

Sequimiento fisico y financiero de los proyectos de inversion publicay
de la gjecucion de los programas prioritarios

Sequimiento y evaluacion periodica de las politicas publicas estratégicas
Reportes mensuales, trimestrales, semestrales y anuales de avance
1 Comision Nacional de Inversion Publica
Seguimiento fisico
I Consejo Econdmico y Social

S ha solicitado el seguimiento y evaluacion del Plan Quinguenal de
Desarrollo

Asegurar latransparenciay facilitar el proceso de rendicion de
cuentas



Requerimientos para la

Implementacion del Plan Quinquenal




Reguerimientos para la ejecucion efectiva

del Plan Quinquenal

' Aumento de lacargatributaria a
17%como porcentge del PIB

Readecuacion del gparato
qubernamental

Hecucion efectiva de lainversion
publica

I Gestion y aprobacion de
flnanciamiento externo

' Acuerdo nacional fiscal para el

desarrollo socia (Pacto Hscal)

La coordinacion interinstituciona

| Sstema de Seguimiento y

Evauacion y Comision Naciona de
Inversion Plblica

Estratega politica con laAsamblea
Legdlativa

1 Gestidon internacional



